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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om ¢verprovning.

BAKGRUND

Region Kronoberg (Regionen) genomfbr upphandling av ramavtal for male-
rientreprenader for perioden 1 april 2019—1 mars 2021 (eventuell forling-
ning till den 31 mars 2023) avseende vistra lanet, dvs. Ljungby kommun
och Markaryds kommun. Avropsberittigad part dr dven Ryssby Gymnasiet
AB. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt LOU.
Avtal avses att tecknas med tre leverantdrer. Regionen meddelade den 3 maj
2019 ett tilldelningsbeslut enligt vilket tre andra leverantérer &n Smalands

Maleri antogs.
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Regionen har i syfte att kunna préva anbudsgivarens limplighet stéllt upp
krav i upphandlingsdokumentet avseende bl.a. kvalitets- och miljélednings-
system. Av de administrativa foreskrifterna (AF) framgér foljande av

AFB.52 punkterna 5 och 6.

5. Kvalitetsledningssystem

Anbudsgivaren ska tilldmpa ett strukturerat och systematiskt kvalitetsarbete.
Anbudsgivaren ska ha dokumenterade rutiner for hur detta arbete f6ljs upp
och revideras.

Anbudsgivaren ska arbeta efter ett kvalitetssystem, antingen i form av en
ISO 9001-certifiering, FR 2000 eller annan likvirdig certifiering, eller i form
av ett eget dokumenterat kvalitetssystem innehéllande likvirdiga
kvalitetssdkringsatgirder.

For att verifiera att ovanstdende krav uppfylls ska anbudsgivaren till anbudet
bifoga antingen:

- kopia pé intyg om certifiering som ska vara giltigt vid tidpunkten for
anbudets undertecknande, eller

- en redovisning av det egna kvalitetssystemet samt ett intyg om att detta
system innehéller, med ISO 9001 eller FR 2000 likvirdiga
kvalitetssdkringsatgirder

6. Milj6ledningssvstem
Anbudsgivaren ska tilldimpa ett strukturerat och systematiskt miljdarbete.

Anbudsgivaren ska ha dokumenterade rutiner f6r hur detta arbete {6ljs upp
och revideras.

Anbudsgivaren ska arbeta efter ett miljéledningssystem, antingen i form av
en ISO 14001-certifiering, FR 2000, EMAS eller annan likvirdig
certifiering, eller i form av ett eget dokumenterat miljéledningssystem
innehdllande likvardiga miljoledningsétgérder.

For att verifiera att ovanstidende krav uppfylls ska anbudsgivaren till anbudet
bifoga antingen:

- kopia pd intyg om certifiering som ska vara giltigt vid tidpunkten for
anbudets undertecknande, eller

- en redovisning av det egna miljéledningssystemet samt ett intyg om att
detta system innehéller, med ISO 14001, FR2000 eller EMAS likvérdiga
milj6ledningsatgirder

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Smélands Méleri yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s siitt

att en ny kvalificering och utvirdering av inkomna anbud ska genomftras
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vid vilken bolaget ska tilldelas ramavtal och i andra hand att upphandlingen

ska gbras om.

Regionen motsitter sig ansdkan om §verprévning.

VAD PARTERNA ANFOR

Smalands Mdleri

Regionen har forkastat bolagets anbud pa grund av att det saknas intyg om
kvalitets- och miljéledningssystem. Detta &r felaktigt eftersom bolagets an-
bud uppfyller samtliga obligatoriska krav. Regionen skulle ritteligen ha
kvalificerat anbudet och bolaget skulle dd ha rangordnats som nummer tre i
utvirderingen och ddrmed ritteligen ha tilldelats ramavtal. Bolaget har dér-

for lidit skada eller, i vart fall, riskerar att lida skada.

Bolaget har uppfattat kraven i AF AFB.52 punkterna 5 och 6 som att an-
budsgivarens egna redogorelser av sina kvalitets- och miljéledningssystem
ska intyga att de &r likvirdiga med ndgot av de angivna certifierade syste-
men. Detta med sérskild hinsyn till hur Regionen har formulerat punkterna
AFB.52 g. och i. i anbudsformuldret. Bolaget har uppfyllt kravet avseende
intyg eftersom dess kvalitets- och miljledningssystem motsvarar aktuella

[SO-standarder.

[ vart fall har upphandlingen i frdga om kraven pa en anbudsgivares kvali-
tets- och miljoledningssystem utformats i strid med principerna om transpa-
rens och likabehandling. Det framgar inte tillrickligt tydligt av upphand-
lingsdokumenten vad Regionen tillméter betydelse och vilka obligatoriska
krav som stills. Bristerna i upphandlingen har inneburit att bolaget inte har
haft méjlighet att limna sitt mest konkurrenskraftiga anbud. Detta har lett
till eller har riskerat att leda till att bolaget inte har tilldelats ramavtal, vilket
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innebdr att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Upphandlingen

ska darfor géras om.

Kraven i AF 4r formulerade som sé att det inte krdvs intyg om certifierat sy-
stem eller likvardigt utan det &r ocksa mdjligt for anbudsgivaren att ha ett
“eget” system, vilket ska beskrivas i anbudet. Regionen har ddrmed inte
krévt intyg utfirdat av ett oberoende organ om att leverantdren fSljer vissa
kvalitetssdkringsstandarder eller miljéledningssystem. Trots detta har Reg-
ionen i AF stillt krav pa att anbudsgivaren i anbudet ska ge in ndgon form
av intyg dven om anbudsgivaren inte har nigot certifierat system utan istél-

let har ett eget kvalitets- respektive miljéledningssystem.

En leverantor som har ett eget kvalitets- respektive miljoledningssystem kan
normalt sett inte f3 ett intyg om att de egna systemen uppfyller ett visst cer-
tifierat system eftersom det normalt sett inte finns ndgon oberoende tredje
part som validerar eller kontrollerar sddana system. Ett eget kvalitets- re-
spektive miljéledningssystem &r inte detsamma som ett certifierat system
dér ett oberoende organ kan intyga att den aktuella leverantdren foljer vissa
kvalitetssikringsstandarder eller miljledningsatgirder. Regionen har inte

heller gett ndgon ledning om hur ett sddant intyg ska vara utformat.

De krav som stélls upp i AF stimmer inte §verens med vad som anges i an-
budsformuliret dér det finns anvisningar om vilka uppgifter som ska limnas
och vad som ska bifogas till anbudet. I anbudsformuldret anges “Bifoga in-
tyg om certifiering eller en redovisning av det egna systemet” avseende
bade kravet om kvalitetsledningssystem i AFB.52 punkten 5 och miljéled-
ningssystem i AFB.52 punkten 6 i AF. I anbudsformuldret anges, tvirtemot
vad som anges i AF, att anbudsgivaren antingen ska limna intyg om certifi-
ering eller limna en redovisning av det egna systemet. Av detta dokument

framgar att om anbudsgivaren har ett eget system sé ska inget intyg limnas.
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Det har alltsé inte framgatt tillriickligt tydligt i upphandlingsdokumentet hur

kravet avseende kvalitets- och miljledningssystem ska bevisas i anbudet.

Forvaltningsritten ér forhindrad att prova de brister som Regionen numera
gor gillande att bolagets anbud innehéller. Dessa brister har inte legat till
grund for Regionens beslut att forkasta bolagets anbud. En upphandlande
myndighet har inte mdjlighet att forst i §verprévningsprocessen invénda att

en leverantor ska uteslutas ur upphandlingen.

Regionen

Upphandlingsdokumentet ar tydligt och i alla delar forenligt med princi-
perna om transparens och likabehandling. Det anges tydligt i AF AFB.52
punkterna 5 och 6 att en anbudsgivare som viljer att inte bifoga ett giltigt
intyg om certifiering kan vilja att istillet bifoga en redovisning av det egna
kvalitets- respektive miljoledningssystemet samt ett intyg om att detta sy-
stem innehéller med sérskilt angivna certifieringsstandarder likvirdiga
kvalitetssikrings- eller miljsledningsitgérder. Smalands Mleri har inte

gjort detta.

En rimligt noggrann och omsorgsfull anbudsgivare dr skyldig att ldsa samt-
liga dokument som #r relevanta i upphandlingen. Anbudsformulirets punk-
ter AFB.52 g-h avseende kvalitetsledningssystem hénvisar tydligt till kraven
i AF AFB.52 punkten 5. Aven anbudsformulirets punkter AFB.52 i-j avse-
ende miljsledningssystem hénvisar tydligt till kraven i AF AFB.52 punkten
6.

Upphandlingen uppstiller inte ndgot krav pé att intyget ska utfirdas av en
oberoende tredje part. Det har saledes varit méjligt for Sméalands Méleri att
sjdlv intyga att deras kvalitets- eller miljéledningssystem innehéller med

sirskilt angivna certifieringsstandarder likvirdiga kvalitetssikrings- eller
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miljoledningséatgirder. Egna intyganden &r en vanlig foreteelse inom upp-
handlingar. Om Smalands Maleri har ansett att det har funnits oklarheter av-
seende kravens innebdrd sa har bolaget dven haft majlighet att stilla fragor

eller begéra fortydligande.

Smaélands Maleri har inte redovisat ndgot kvalitetsledningssystem genom bi-
fogad kvalitetsplan. Smalands Méleri har inte heller limnat ndgot intyg om
att deras kvalitetsledningssystem innehéller med sérskilt angivna certifie-
ringsstandarder likvirdiga kvalitetssikringsatgirder. Ett kvalitetsledningssy-
stem &r ett dokumenterat arbetssitt som &r kint av och som tillimpas i verk-
samheten, i motsats till ett dokument eller en teori om hur man borde arbeta.
Kvalitetsplanen som bifogats &r ett projektspecifikt upprittat dokument och

kan saledes inte anses utgora ett kvalitetsledningssystem.

Smélands Méleri har inte redovisat erforderligt miljéledningssystem genom
bifogad miljépolicy. Smalands Maleri har inte heller limnat nigot intyg om
att deras miljoledningssystem innehéller med sérskilt angivna certifierings-
standarder likvirdiga miljoledningsatgirder. Av bifogat dokument framgar
bl.a. inte huruvida Smélands Maleri har en handlingsplan, hur de avser att
uppna satta mal eller vilka rutiner som finns inom ramen fSr miljélednings-

arbetet.

For det fall kraven géllande kvalitets- och miljéledningssystem brister avse-
ende transparens och likabehandling sé har Smélands Maleris anbud ritteli-
gen forkastats eftersom det inte heller uppfyller flera andra tydliga obligato-
riska krav. Anbudet uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende erfaren-
het av arbeten i offentlig miljo med pagdende verksamhet, erfarenhet och
kompetens for arbetsledning samt resurstillging. Smalands Méleri har dér-
med inte lidit skada av pastadda brister i upphandlingsdokumentet eftersom
anbudet &nda borde ha forkastats. Det saknas dérfor skil att ingripa mot

upphandlingen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Vilka dir de rdttsliga forutsdtiningarna for et ingripande med stod av LOU?

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundldg-
gande principerna i4 kap. 1 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Ar utformningen av kraven avseende kvalitets- och miljoledningssystem (AF
AFB.52 punkterna 5 och 6) forenlig med principerna om likabehandling och

transparens?

Utgéngspunkten ér att Regionen, i sin roll som upphandlande myndighet,

har stora friheter att formulera innehallet i upphandlingsdokumentet, men &r

samtidigt bunden av de obligatoriska krav som sedan stills upp. De aktuella

kraven innebir att anbudsgivare utan ett certifierat kvalitets- respektive mil-

joledningssystem ska ge in en redovisning av det egna systemet och ett infyg
om att systemet ir likvérdigt med nagot av de sirskilt angivna certifierings-

standarderna.

Smalands Maleri gor gillande att det 1 normalfallet inte &r mdjligt for icke-
certifierade anbudsgivare att fa ett intyg utfirdat eftersom det inte finns na-

gon oberoende tredje part som validerar eller kontrollerar sddana system likt
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det finns vid certifierade system. F Orvaltningsritten konstaterar att det inte
har uppstillts ndgot krav p4 att intyget ska vara utfirdat av en sidan aktsr.
Det &r snarare s4 att det i upphandlingsdokumentet inte har uppstillts nagra
som helst formkrav p4 intyget, vilket innebir att en anbudsgivare har stora
valméjligheter nér det giller intygets utformning. Detta innebir dven att
Smalands Mleris inviindning om avsaknad av ledning fSr intygets utform-
ning kan limnas utan avseende. Det har ddrmed inte framkommit att utform-

ningen av upphandlingsdokumentet brister avseende likabehandling.

Smélands Maleri gor dven géllande att formuleringen av de aktuella kraven
dr otydlig med hinsyn till att det i anbudsformuliret (avsnittet "AFB.52
Provning av anbudsgivares lamplighet”, punkterna g. och 1.) inte ndmns na-
got om att ett intyg avseende det egna systemet ska ges in eftersom det dir
enbart anges att intyg om certifiering eller en beskrivning av det egna syste-
met ska bifogas. Férvaltningsritten konstaterar att det i de angivna punk-
terna i anbudsformuliret finns en direkt hénvisning till de obligatoriska kra-
ven avseende kvalitets- respektive miljsledningssystem i AFB.52 punkterna
5 och 6. Dessa hiinvisningar gor att det inte beddms finnas nigra otydlig-
heter i formuleringen som gbr att upphandlingsdokumentet brister i transpa-

rens.

Uppfyller Smélands Mdéleri de obligatoriska kraven avseende kvalitets- och
miljoledningssystem (AF AFB.52 punkterna 5 och 6)?

Det &r ostridigt att Sméalands Maleri inte har ett certifierat kvalitets- respek-
tive milj6ledningssystem. For att Smalands Maleri ska uppfylla de aktuella
kraven si méste bolaget dirmed bl.a. ge in ett intyg om att de egna systemen
dr likvirdiga med nagot av de angivna certifierade systemen. Aven om det
inte finns nigra nirmare krav pé hur ett sddant intyg ska vara utformat sa far
det anses ligga i sakens natur att det for att kraven ska vara uppfyllda i vart

fall krdvs en wttrycklig uppgift om att de egna systemen ir likvirdiga med
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nagot av de certifierade systemen. Smalands Maleri har som verifikations-
underlag for de aktuella kraven gett in en kvalitetsplan och en miljopolicy.
Forvaltningsritten konstaterar att det inte ndgonstans i dessa handlingar
finns uppgifter om att Smalands Maleris kvalitets- respektive miljdlednings-
system ir likvirdigt med négot av de angivna certifierade systemen. Sma-
lands Maleri uppfyller dirmed inte de obligatoriska kraven avseende kvali-

tets- och miljéledningssystem i upphandlingsdokumentet.

Finns det faktiska forutsdttningar for ett ingripande med stod av LOU?

Regionen har haft fog for att forkasta Sméalands Maleris anbud eftersom bo-
laget inte har uppfyllt de obligatoriska kraven avseende kvalitets- och miljo-
ledningssystem. Visserligen finns det formella fSrutséttningar for forvalt-
ningsriitten att dven prova de ytterligare brister som Regionen gor géllande
att Sméalands Maleris anbud innehdller dven om dessa har patalats forst inom
ramen for Sverprovningsprocessen (jfr Kammarritten i Stockholms dom den
30 maj 2012 i mal nr 924-12). Samtidigt bedoms detta inte som nddvéndigt
eftersom det redan pa grund av bristerna avseende kvalitets- och miljéled-
ningssystem saknas forutsittningar for ett ingripande med stod av LOU. An-

sokan om dverprdvning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magdalena Albin

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

{

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsd aven om tiden fér
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som galler o
milet, se rutan lingst ner p4 nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Ids mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 méalet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tar provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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