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BAKGRUND

Hoganis kommun genomfor en upphandling av ramavtal for utférande av
underhalisbeldggningar. Av tilldelningsbesked den 8 februari 2017 framgéar
att kommunen antagit NCC Industry AB, Malmd (NCC), som entreprendr i
upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Peab Asfalt AB (Peab) ans6ker om dverprévning av upphandlingen och yr-
kar att forvaltningsritten ska upphéva kommunens tilldelningsbeslut och
besluta att kommunens utvirdering ska goras om i enlighet med forfrég-
ningsunderlaget varvid anbudet frdn NCC inte ska beaktas. I andra hand

yrkar Peab att upphandlingen ska goras om.

- Som grund f6r sin talan anfor Peab bl.a. féljande. Av administrativa fore-

skrifter, AFB.31, framgar under rubriken ”Anbuds form och innehéll bl.a.
foljande.

»Anbud ska vara uppstillt och innehdlla uppgifter enligt bifogat anbudsformulér, bilaga 1”
» Anbud ska vara komplett och innehalla samtliga begirda uppgifter i fireskriven form”
*Foljande uppgifter ska redovisas i anbudet

1. Ifylit anbudsformulér (handling 1)

2. Komplett ifylld Miangdbeskrivning i Excel-format, samtliga &-priser ska vara ifyllda
(handling 2)”

Kommunen har vidare under anbudstiden, som komplettering till AFB.31, i
*Fragor och svat” angivit att *[s]amtliga priser i handling 2 méngdbeskriv-

ningen och handling 3 a-prislista skall var for sig dverstiga 0 kr”

Anbuden frin Skanska och Peab innehéller samtliga efterfrdgade a-priser.
Att samtliga a-priser skulle fyllas i har tydligt framgétt av forfrdgningsun-
derlaget.
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NCC har, liksom Sydbeliggningar, i sitt anbud underlétit att ange efterfra-
gade &-priser under exempelvis koderna BCB.712 till och med BED.1214
och CBB.112 i méngdbeskrivningen, vilket utgdr ett krav enligt upphand-
lingsforskrifterna. Uppgifterna har bekriftats per mejl av kommunen.
Kommunen har séledes inte tillimpat sina egna ska-krav néir man tilldelat

NCC upphandlingen.

Att uppgiften inte haft nigon betydelse for utvéirderingen saknar betydelse. I
-sammanhanget kan vidare noteras att priserna inte saknar betydelse for er-
‘shttningen i entreprenaden. Som exempel kan nédmnas priset fr arbeten un-
“der CBB.112. Enligt texten i méingdbeskrivningen ska arbetet ingd i

DGB.11, PDH. Detta #ir emellertid inte korrekt eftersom en sddan foreskrift

strider mot de tillimpliga ersiittningsreglerna i MER Anléggning 13. Det

aktuella arbetet ska saledes, enligt gillande regelverk, ersittas med efterfré-
gat 4-pris. Att de av NCC utelimnade priserna inte skulle vara efterfrigade

#r sdledes inte korrekt.

Peab har i anbudsskedet inte varit osékra angdende efterfrigade poster. Né-
gon anledning fir Peab att stilla frigor om detta under anbudstiden har

dérmed inte forelegat.

Det &r upphandlande myndighet som uppstéller sina skall-krav och som se-
dan har ett ansvar for att upprétthélla och tillimpa dessa. Kommunen har att
forkasta ett anbud som inte 4r komplett vad avser efterfragade uppgifter. En
annan hantering innebr brott mot principerna om likabehandling och trans-
parens. Agerandet stér saledes i strid med bade 1 kap. 9 § LOU och de
grundliggande EG-rittsliga principerna om likabehandling och transparens.
Agerandet strider ocksa mot huvudprincipen bakom LOU som innebir att
anbud som inte uppfyller obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérde-

ringen,
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Om kommunen hade foljt sina egna foreskrivna skall-krav skulle Peab ha
tilldelats upphandlingen, Peab har genom att inte tilldelats upphandlingen

lidit eller kan komma att lida skada.

Hégands kommun bestrider ansdkan och anfor bl.a. foljande. Utvérderingen
4r gjord helt enligt angivna kriterier i forfrigningsunderlaget och i enlighet
med LOU. All beddmning/betygsitining har skett objektivt/réttvist och i
enligt angivelser i anbud, Upphandlingen avser ifyllda méngder i méngdbe-
skrivningen utifrin Hogan#s kommuns behov och inget annat. En inlagd
excel-formel per angiven méngdpost riknar automatiskt ut totalpriset och
detta #r en del av utvérderingen, Samtliga anbudsgivare har prissatt efterfra-
gade mingder. Att sedan prissiitta vissa andra (ej efterfrigade, ej méing-
ifyllda) poster och utifrdn detta begéra en dverprdvning 4r helt orimligt. Ifall
Peab var ostkra angdende vissa ¢j efterfragade poster kunde fragan stillts

under anbudstiden.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillidmpliga bestdmmelser

I malet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestiimmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
t6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fr avslutas forst sedan riittelse gjorts. Dérvid géller

att ritten endast provar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
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pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt, Vidare ska principerna om 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet iakttas.

Yrkandet om att NCC:s anbud ska uteslutas

Ett upphandlande myndighet har stor frihet avseende vilka krav som stills i

“en upphandling, forutsatt att de grundliggande upphandlingsrittsliga princi-

perna iakttas, Kraven méste tydligt framga av forfrgningsunderlaget.

Ett anbud som inte uppfyller i forfragningsunderlaget tydligt uppstillda krav

-fr inte antas utan maste forkastas.

Peab gor gillande att det av forfragningsunderlaget tydligt framgér att samt-
liga 4-priser i handling 2, *M#ngdbeskrivning med beskrivning (uppskattat
per ar)” ska fyllas i av anbudsgivarna och att NCC inte uppfyller detta krav

d4 inte samtliga poster som finns med i méingdfSrteckningen #r prissatta.

I "Méngdbeskrivning med beskrivning (uppskattat per &r)” har kommunen
fyllt i uppskattad m#ngd per ar for att antal olika koder/poster. Samtliga
koder som finns med i aktuell handling #r dock inte m#ngdsatta. Peab har
uppfattat kravet i forfragningsunderlagets AFB.31 pa “Komplett ifylld
Meéngdbeskrivning i Excel-format, samtliga d-priser ska vara ifyllda (hand-
ling 2)” som att alla koder i méngdbeskrivningen ska prisséttas. Enligt for-
valtningsrétten &r det rimligt att uppfatta kravet pa detta sétt. Enligt Hoganés
kommun har kommunen med kravet pa prisséttning av samtliga a-priser i
miingdbeskrivning dock avsett krav pa prisséttning for de koder som &r
miéngdsatta, Savil vinnande anbudsgivare, NCC, som Sydbelédggningar sy-
nes ocksé ha uppfattat kravet pé detta vis. Férvaltningsrétten anser att &ven
denna tolkning av kravet #r fullt mdjlig. Mot denna bakgrund anser forvalt-
ningsritten inte att det kan anses foreligga ett tydligt krav pa att samtliga
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koder i m#ngprissittningen ska prissittas pa s sitt som Peab gor gillande.
Grund for att forkasta anbudet frin NCC med hénvisning till att samtliga

koder inte har prissatts har ddrmed inte forelegat.
Yrkandet om att upphandlingen ska géras om

Vad som framkommit i malet visar inte att det finns skl att forordna att

upphandlingen ska géras om. Anstkan om dverprévning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

£

Anna Aktermo har foredragit malet.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket * 2015-08

RIGES

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6tvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag dd
Idlaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fothandling, eller det
vid en sidan frhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér Sver-
Ilagandet 6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t Svetklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton ellet nyAtsafton tiicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som f6¢-
valtningstitten hat kommit till,

3. det it av vikt for ledning av tittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogte ritt, el-
ler

4, det annars finns synnerliga skil att prva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit for-
valtningsrittens beshut fast. Det iir ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6vetklagandet
till kammartitten varfor man anset att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska oclsa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning, Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska find-
tingen utan dr8jsmal anmilas till kammatriit-
ten,

2. den dom/beslut som dvetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méalnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod 6t en
begiran om prévningstillstind,

4, den #ndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mdl far avtal slutas innan tiden f6r 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pA f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt fran det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart, Ett verklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagat kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstolse






