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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jirfilla kommun, Upplands-Bro kommun och Upplands Vésby kommun
har genomfdrt en upphandling av tryckeritjdnster. Upphandlingen har ge-
nomforts enligt reglerna for dppet forfarande. Av tilldelningsbeslut daterat
den 25 april 2012 framgar att de upphandlande myndigheterna har beslutat
att anta anbud fran andra anbudsgivare dn Kph Trycksaksbolaget AB (fort-

sdttningsvis bendmnt bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras

om. Till stdd for sin anskan anfor bolaget bl.a. féljande.

I alla priser i prismatrisen ska man ange pris per exemplar och pris per
upplaga, vilket bolaget har tolkat som total upplaga. Bolaget har dérfor
riknat pé styckpris per exemplar och arsupplaga. Om bolaget hade riknat
pa upplagan 50 exemplar hade bolagets anbudspris varit 30,30x50=1 515
kronor, vilket ger ett totalpris pa 87 380 kronor och det vinnande anbudet.
Vid en genomgang av inkomna anbud #r skillnaderna sd stora att detta
borde ha lett till ett fortydligande for att det bista priset skulle kunna ut-
viirderas. Styckpriserna varierar fran 1 krona per styck till 120 kronor per
styck, medan pris per upplaga varierar fran 2 100 kronor till 396 000 kro-
nor. Det #r uppenbart att tre av anbudsgivarna har tolkat pris per styck och
pris per upplaga pa eit annat sétt n Svriga. Anbudspriserna har redovisats
for position 1.16 i prismatrisen. For att {3 en réttvis bedomning av deﬁna

punkt bor man visa bilden frén hela prismatrisen.

Bolaget har fitt sitt anbud forkastat i efterhand pa grund av att bolaget inte
prissatt pris per upplaga pd posterna 4,6,7,9,12,13,14 och 15, vilka inte .
ingdr i anbudssumman. Det dr i forfrdgningsunderlaget inte tydligt att
dessa poster méste vara med. Enligt ifyllnadsinstruktionerna ingr de rod-

markerade filten i prisutvirderingen. Bolaget har inte fyllt i de filt som
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fran borjan var vita, vilket inte paverkat anbudspriset. Eftersom pris per

styck fanns angivna och dr bindande borde de upphandlande myndigheter-

na ha bett om en komplettering eller utgétt fran att priset ar per styck som

det stir angivet i forfrigningsunderlaget. Dessa priser ndmns inte i forfrdg-

ningsunderlaget utan endast i ifylinadsinstruktionen. Kravet i forfrag-

ningsunderlaget, i vilket det framgar att det ska ldmnas priser pa samtliga

produkter i prismatrisen, var mycket otydligt da det tydligt star att anbuds-

givaren uppmanas att sikerstilla att inga positioner ér rédmarkerade i sam-

band med inldmningen och att nir prissittningen sker fordndras firgerna i

respektive kolumn. D4 dr det logiskt nér man ser prismatrisen framfor sig

att de vita filten inte ska fyllas i. Det r felaktigt att forkasta anbud pa

grund av att det saknas priser som inte paverkar anbudspriset och som

dessutom finns angivna per styck.

Bolaget har granskat alla inlimnade prismatriser och hittar bde allvarliga
fel som paverkar anbudssumman samt fel som liknar de fel som bolaget
har gjort. Anbudsgivare nummer 1, 8 och 10 har inte fyllt i r6da priser av-
seende Upplands-Bro kommun, vilket innebér att summeringarna av dessa
anbudspriser 4r felaktiga. Anbudsgivare nummer 4 har inte fyllt i vita filt,
vilka inte ingér i anbudssumman, avseende samtliga limnade anbud. An-
budsgivare nummer 9 har dndrat i excelfilen och &ndrat till en egen sum-
mering av anbudssumman pa samtliga limnade anbud, vilken dessutom 4r
felaktig. Anbudsgivare numer 11 har éndrat i excelfilen, anbudspriserna ér
dock korrekt summerade. Anbudsgivare nummer 12 har ldmnat en felaktigt
summerad anbudssumma avseende Upplands Visby kommun, excelfilen dr
andrad. Endast fyra korrekta anbud har ldmnats in, vilket visar pa brister i
underlag och utvirdering. Flera av felen paverkar anbudspriset och antalet

fel visar att utviirderingen inte blev riittvis.

Jirfilla kommun yrkar att kommunen ska ges mdjlighet att teckna avtal

och anftr bl.a. foljande.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 9579-12
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen
Bolaget har limnat in anbud avseende Upplands-Bro kommun och Upp-
lands Visby kommun. De tre upphandlande myndigheterna dr i forfrag-
ningsunderlaget klart avgrinsade fran varandra och bor dirfor vid en prov-
ning enligt LOU kunna provas var for sig. Bolaget saknar dérfor talerétt

avseende Jirfilla kommuns del av upphandlingen.

DOMSKAL

Av 16 kap. 4 § LOU framgar bl.a. fljande. Efter ansokan av en leverantdr
som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvalt-

ningsdomstol dverpréva en upphandling.

I mal C-26/03, Stadt Halle mot TREA Leuna, har EU-domstolen bl.a. utta-
lat att medlemsstaterna ska sikerstilla att ett provningsforfarande infors
och att det kan dberopas av var och en som har eller har haft intresse av att
tilldelas ett visst offentligt kontrakt och som har skadats eller riskerat att

skadas av en pastadd overtridelse.

- EU-domstolen har i mal C-230/02, Grossmann Air Service, uttalat bl.a.
foljande. Sdsom kommissionen har anfort i sitt skriftliga yttrande kan del-
tagande i ett _upphandlingsfdrfafande i princip utgora ett villkor som méste
uppfyllas for att det ska kunna slés fast att den berdrde har ett befogat in-
tresse av att tilldelas det ifrigavarande avtalet eller riskerar att skadas pé
grund av att beslutet att tilldela upphandlingsavtalet pastas vara réttsstri-
digt. Den som inte har avgivit ndgot anbud kan svarligen visa att han har
intresse av att motsitta sig beslutet eller att han har skadats eller riskerar att

skadas pa grund av tilldelningen.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Det framgér av utredningen i mélet att Jarfilla kommun, Upplands-Bro

kommun och Upplands Visby kommun har samarbetat i en upphandling
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avseende tryckeritjinster. Vidare framgar att upphandlingen, som i admi-

nistrativt hiinseende har handlagts av Jirfilla kommun, har resulterat i tre

separata tilldelningsbeslut fattade av respektive kommun. Forvaltningsrét-

ten konstaterar att upphandlingen av tryckeritjédnster darfor har varit att

anse som tre separata upphandlingar.

Sévitt framgar av utredningen i malet har bolaget inte lamnat anbud for
tryckeritjdnster avseende Jarfilla kommun. Bolagets invéihdningar mot
upphandlingarna r6r den bedémning som gjorts av deras anbud och andra
anbud som ldmnat i Upplands-Bro kommuns och Upplands Visby kom-
muns upphandlingar. Nir det giller Jirfilla kommuns upphandling har
‘bolaget inte uppgett pa vilket sitt de anser sig ha lidit skada. Med hénsyn
till detta och vad bolaget i Svrigt har anfort i sin ans6kan om dverprévning
finner férvaltningsritten att det i mélet inte &r visat att bolaget har eller har
haft ett intresse av att motsitta sig Jarfilla kommuns tilldelningsbeslut.
Bolaget har dirfor inte taleritt avseende Jirfilla kommuns upphandling av
tryckeritjinster. Bolagets ansékan om dverprovning enligt LOU ska séle-

des avvisas.

Enligt 16 kap. 10 § LOU kan ritten besluta att en sddan tiodagarsfrist, som
annars ska gilla nir domstolen har avgjort ett mal, inte ska gilla. Forvalt-
ningsritten finner att sidana skl dr for handen i férevarande mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)
Ann-Jeanette Eriksson

radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Suzanne Malmberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fé6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU




