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SOKANDE

Alpin Stdd AB, 556640-5261
Storsétragrand 24, 4 tr

127 39 Skidrholmen

MOTPART
Skellefted kommun
031 85 Skellefted

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

Skellefted kommun (kommunen) har infordrat anbud avseende inkép av
combistidmaskiner (dnr UH-08-162). — Vid upphandlingen har anvints

forenklat forfarande.

Alpin Stid AB (bolaget) yrkar i l4nsrétten att upphandlingen ska goras om

_ alternativt rittas till.
Kommunen bestrider bifall till bolagets anskan.

Genom interimistiskt beslut den 27 november 2008 har ldnsrétten forordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.
DOMSKAL

‘ Tillimpliga bestimmelser
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Dok.1d 40687

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 mandag — fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: 09:00-12:00

13:00-15:00



i ) Sida 2
LANSRATTEN DOM 2071-08 E
I VASTERBOTTENS LAN

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Bedoémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska
goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket an-
bud som 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallan-
de prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tilldtna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-
handling, i ansékningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget. (15 kap.

16 § LOU) -

Vid bedémningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta héinsyn till olika kriterier som #r kopplade till foremélet
for kontraktet, ssom pris, leverans- eller genomforandetid, miljéegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. (12 kap. 1 § andra stycket
LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts. (16 kap. 2 § forsta stycket LOU)
Kommunens férfragningsunderlag

I forfrdgningsunderlagets bilaga Upphandlingsforeskrifter med svarsformu-

ldr anges bl.a. féljande.
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3.3 Urvdirdering
Det f6r kommunen ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att an-

tas. I utvirderingen kommer foljande kriterier att ligga till grund for be-

démningen.

Pris 40 %
Kvalitet/funktioner 40 %
Service 20 %

Med kvalitet/funktion menas hur vil offererade maskiner svarar mot stillda
krav.

Med service menas leverantérens samlade serviceformaga som instéllelse-
tid vid maskinhaveri samt utbildning.

Hur anbudet utvirderas framgar av bilaga Utvarderingsmodell, se bilaga 1

till domen.
Till forfragningsunderlaget hor Kravspecifikation, se bilaga 2 till domen.

Fragor om upphandlingen har besvarats av kommunen i dokumentet Fragor

och svar, se bilaga 3 till domen.
Parternas anforanden

Bolaget anfor. Forfragningsunderlaget saknar det som principen om trans-
parens gor gillande, nimligen en forutségbarhet. I forfrigningsunderlaget
anges att tre utvirderingskriterier kommer att anvindas. Det &r nést intill
om('jjligt‘ att forstd hur utvirderingen betriffande kriteriet Kvalitet/funktion
ska g4 till eller vilka krav som ska uppfyllas for att erhdlla maximal podng.
Bolaget uppfattar det som att kommunen godtyckligt fordelat podng till de
inkomna anbuden. — De poingnivéer som giller dr 1 podng for icke god-
kind nivé/ej laimnade uppgifter; 2 podng fér godkand niva och 3 poéng for
vil godkind niva (ger visst mervirde). — De foretag som kan pévisa att de

uppfyller kraven i kravspecifikationen bor erhalla hogsta mojliga podng.
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Utvérdering har inte byggt pa denna idé. Snarare har utvérdering byggt pa
en idé huruvida foretagen kan erbjuda ett mervirde. Bolaget menar att detta
mervirde innebér ett vérde stérre eller mer &n vad som efterfragas i upp-
handlingen. Bolagets bestimda uppfattning &r att inte erbjuda mer &n vad
som efterfrigas i upphandlingen. Om kommunen efterfragar en viss kvali-
tet/funktion och preciserar denna kvalitet genom 14 krav och ett bolag kan
visa att det uppfyller alla dessa krav bor bolaget erhalla maximal podng. S&
ar inte fallet. Eftersom bolaget upplever det som att kommunen har utvérde-
rat egenskaper som rimligtvis ligger utanfor det efterfrdgade bér upphand-
lingen avbrytas och géras om. - Bolaget har lidit skada eller riskerar att lida

skada om den upphandlande enheten skriver avtal.

Kommunen anfér. Ndgon utvdrdering av anbuden har dnnu inte utforts.

Kommunen har inte fordelat nigra poéng till anbuden, vilket bolaget pastar.
— Det bestrids att forfragningsunderlaget inte skulle vara transparent. De
grundkrav som stillts framgdr av kravspecifikationen. I ett fortydligande
har kommunen forklarat att begreppet kravstillan i kravspecifikationen ska
ses som dnskemaél. De utféranden som anges i underlaget &r relevanta och
vil kiinda i den aktuella branschen. Bolaget borde ha forstétt och kunnat
svara pa de utféranden som efterfrdgas. Kommunen anser att man som upp-
handlande enhet ska ha riittigheten att skilja anbudsgivarna fran varandra
genom att utdela visst mervirde om det visar sig att ndgon egenskap fram-
star som bittre 4n godkind niva. — Vidare har bolaget inte inkommit med
anbud inom giltig anbudstid. Ett anbud fran bolaget inkom sju dagar efter
sista anbudsdag och har darfor utan granskning returnerats med vindande
post. — Bolaget har inte och kommer inte att lida skada ifall kommunen
tecknar avtal med annan anbudsgivare. Eftersom bolaget inte kommit in
med nagot anbud inom géllande anbudstid &r det inte delaktigt i upphand-
lingen och kan dérfor inte anses ha lidit skada. Kommunen 4r forhindrad att

i anbudsprévningen ta med for sent inkomna anbud.
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Lénsriittens bedomning

Bolaget anfér sammanfattningsvis att det finns brister i forfragningsunder-
laget samt att kommunen godtyckligt fordelat podng till de inkomna anbu-
den. Vad som i sistndmnda del avses av bolaget torde dock vara att férfrag-
ningsunderlagets utformning ger utrymme f6r kommunen att godtyckligt
fordela poidng till anbuden. Kommunen har ndmligen dnnu inte utvirderat

anbuden och séledes inte fordelat poéng till anbuden.

Bolaget anfor att det r oklart hur kriteriet Kvalitet/funktioner avses utvér-
deras och vad som krévs for att erhalla maximal podng. Bolaget menar vi-
dare att de anbud som uppfyller kraven i Kravspecifikationen b&r erhalla
hogsta mojliga podng. Lansritten noterar att ett forfragningsunderlag ska
vara sé klart och tydligt att en anbudsgivare kan utlédsa vad som tillméts
betydelse i upphandlingen och utifran underlaget kan skapa sig en bild av
mdojligheterna att lﬁ}nlla ett konkurrenskraftigt anbud, jamfor RA 2002 ref.
50. I det i forevarande mal aktuella férfragningsunderlaget anges att med
kvalitet/funktioner avses hur vil offererade maskiner svarar mot stéllda
krav. Flera av kraven i Kravspecifikationen innehéaller vérderande kriterier
(t.ex. bra borstiryck, sndv vandradie) men det framgar inte av férfridgnings-
underlaget vad som dr godtagbar niva eller vad som krévs for att ge mer-
vérde, vilket far ses som en brist i forfragningsunderlaget. Kraven &r dock,
enligt dokumentet Fragor och svar, inte skall-krav utan 6nskemal fran
kommunens sida. Lénsrdtten kan inte finna annat &n att det méste anses
framga av forfragningsunderlaget vad som avsetts tillmétas betydelse vid
upphandlingen och att anbudsgivarna utifran forfrigningsunderlaget kunnat
skapa sig en bild av méjligheterna att utforma ett konkurrenskraftigt anbud.
Med hinsyn hértill och till att kommunen angett att de utféranden som for-
tecknats i underlaget &r vil kdnda i den aktuella branschen finner ldnsrétten
inte att den konstaterade bristen 4r sé allvarlig att upphandlingen kan anses
strida mot de gemenskapsrittsliga principernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon

annan bestdmmelse i LOU. Hérmed f6ljer att ans¢kan inte kan bifallas.



) ) Sida 6
LANSRATTEN DOM 2071-08 E
1 VASTERBOTTENS LAN

DOMSLUT
Léansratten avslar ansékan.
Linsritten upphiver det interimistiska beslutet den 27 november 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (Dv 3109/1¢)

Helen Leijon /

Upplysning: Overklagandetiden enligt bifogad bilaga &r tre veckor. Den tid
under vilken ett dverklagande kan tas upp till prévning av kammarritten
kan dock bli kortare. En ansékan om &verprovning av offentlig upphandling
far nimligen normalt inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett kontrakt
avseende det som upphandlas. Kammarritten far dock &ven om ett kontrakt
foreligger normalt prova ansokan till dess att tio dagar gatt frén det att ldns-

ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.
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'KRAVSPECIFIKATION

Kombimaskiner

4 st med arbetsbredd 40-45

3 st med arbetsbredd 45-60

2 st med arbetsbredd 70-85 Akbar (om méjligt, passerutrymme 78x142¢cm
inkl skrapa)

Kravstillan

Vattenbesparing — anpassar vattenméngd efter hastighet
Effektiv Sugférmaga — suger dven sand, grus, mindre skrép
Bra borsttryck

Elektronisk bortsdemonterare

Enkla och tydliga underhélls/rengdringsmoment
Underhallsfria batterier med lang drifttid och inbyggd laddare
Ergonomiskt Installbart korhandtag

Snév vindradie

Timrdknare

Tandlas

Ljudniva max 60 db

Serviceniva — driftsgaranti, stillestdndstid

Utbildning — Ev. uppfoljning vid servicetillfille
Testkdrmning under upphandlingstiden

®e ©®© © ® & o © © o o ® o o o

OBS!
Anbudspecifikationen bestar av ett excelark med tva blad ett for varje maskinstorlek

dessa uppgifter skall fyllas i for varje maskin som leverantoren erbjuder.

Postadress: Besdksadress: Fax: 0910-897 02 Organisationsnummer 212000-2643 Dokumentnamn;
Skellefted Hérneligatan 5 Tel 0910-73 50 00 vx Kravspecifikation Bilaga 1
931 85 Skellefted Skelleftea Internet: www skelleftea se

Epost nystr nmun. skelleftea
post eva nystrom@kor n.s se Sida 1(1)
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FRAGOR OCH SVAR
Syfte

Upphandlingen bestdr av ett antal dokument. Dessa dokument &r
versionshanterade | detta dokument. Det innebér att alla framtida férédndringar i

upphandlingens dokument kommer att noteras hér.

Av detta dokument framgar i vilket dokument som eventuella foréndringar skett
samt pa vilken sida.

Eventuella fragor frn leverantsrer under pdgdende upphandling kommer att
basvaras i detta dokument.

Syftet &r alltsd att géra det latt att skilja mellan ny och férdldrad information.

Utgava 1 Original.

FRAGOR OCH SVAR

Ar Kravstéllan ett ska/ skall krav Det &r dnskem3iii!
eller 8nskemal??. : . Vi vill att anbudsgivaren fyller i var

anbudsspecifikation med Ja/Nej utifrn resp. offererad
maskins utrustning/funktion.

Ang ljudniva ar det dB(A) ni menar . e . .
« - " Ja det &r dB(A). Utifran den standard som géller fér

Var maéts den vid forarens ora eller branschen

1,5 m fr8n maskinen? )

Skellefted kommun Tel: 0910-735000 Org.nr: 2120002643
Tradg8rdsgatan 6 Fax: 0910-735084 Dnr: UH-08-162
93185 Epost: -

Skellefted






