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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

.Visterds kommun genomfor en upphandling av avtal for mobila betaltjins-
A gter for parkering i Visteras (dnr VPAB 2017/00043). Mobill Scandinavia
i f AB (bolaget) har ansékt om &verprévning innan nigot tilldelningsbeslut har

ST { fattats i upphandlingen.

Forvaltningsritten har den 13 februari 2018 forordnat att avtal inte far ingls

innan forvaltningsritten har avgjort malet slutligt eller bestimt nigot annat.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om. Bolaget yrkar vidare att
kravspecifikation och 6vriga dokument ska riittas, att kommunens partner-
skapsavtal med EasyPark AB ska offentliggdras och avslutas samt att Easy-
Park inte medges ritt att i monopol vara huvudleverantér vid en ny upp-

handling.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat fsljande. Upphandlingen ror
mobila betaltjédnster for parkering i Visterds. I funktionerna ingdr att leve-
rantdrerna bekostar, installerar, driver och underhéller de utrustningar som
behdvs for att funktionerna ska vara kompletta att anvéinda for bestillaren.
Funktionerna kommer att ligga till grund f6r att digitalisera parkeringen i
stadsmiljé. Avtal kommer att tecknas med samtliga leverant6rer som upp-

fyller upphandlingens kvalificeringskrav.

EasyPark har sedan tidigare ingatt ett partnerskapsavtal med kommunen och
ar undantagna fran upphandlingen vilket innebir en sdrbehandling. Genom
partnerskapsavtalet gynnas EasyPark genom den kravspecifikation och de
kommersiella krav som aldggs kommande leverantdrer. Eftersom EasyPark
har levererat aktuellt API (anslutningsgrinssnitt) och samtliga nya leveran-
térer ska leverera sina data till denna HUB, innebér det att en konkurrent

kontinuerligt far tillgang till information som &r belagd med kommersiell
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sekretess. Den data som HUB:en hanterar &r affarshemlig information. Den
information som hanteras dr bland annat parkerarens uppgifter, registre-
ringsnummer f6r fordon, start- och sluttid f6r parkeringen samt betalningens
storlek. Detta #r per definition att betrakta som kunduppgifter vilka ar att be-
trakta som foretagshemligheter. Att EasyPark som enda aktor pd marknaden
har tillgéng till denna information i realtid utgdr i sig en sdrbehandling och
ger EasyPark mojlighet att planera marknadsforingsinsatser mot sina kon-
kurrenter. Informationen i realtid ligger dessutom till grund for en av Easy-
Parks mervirdestjinster, “Hitta ledig parkering”, vilken ingen annan aktor

pa marknaden har majlighet till.

EasyPark har genom sin exklusiva stéllning pa parkeringsmarknaden kunnat
knyta tusentals parkerare till sina tjinster. Ndr en aktdr under en langre tid
tillatits operera under monopolliknande forhallanden aterstiller den forelig-
gande upphandlingen inte den fria konkurrensen. De konkurrensbegriin-
sande effekterna av det direktupphandlade partnerskapsavtalet med Easy-
Park kan inte rittas till genom forldngning av avtalet eller en ny upphand-
ling som den foreliggande. Konsekvenserna av konkurrensbegransningen
och sirbehandlingen i den foreliggande upphandlingen méste dérfor beds-

mas i relation till sdvil partnerskapsavtalet som upphandlingsdokumentet.

Aven om en upphandlande myndighet har ett stort handlingsutrymme att be-
stimma vad som ska upphandlas méste upphandlingsféremalet beskrivas i
enlighet med upphandlingsbestimmelserna och pé ett sétt som 1 vrigt &r
forenligt med de grundlaggande upphandlingsrittsliga principerna. En upp-
handlande myndighet far inte fritt foreskriva att den t.ex. vill ha ett sarskilt
fabrikat pd en vara. En upphandlande myndighet far vidare inte pa férhand
direkt eller indirekt styra en upphandling mot en viss ekonomisk aktérs va-

ror, tjdnster eller byggentreprenader.
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Eftersom EasyPark har avtalat med samma villkor som denna upphandling
torde det innebdra att den tekniska kravspecifikationen helt dverensstimmer
med EasyParks produkt. De mervirdestjanster som efterfragas i upphand-
lingen &r vidare tjdnster som EasyPark till stor del har som funktionalitet i
sin produkt. Detta kan jamforas med att tjinsten SMS-betalning inte efter-
fragas. Det 4r anmérkningsvért att kommunen inte har tagit med SMS-
betalning som ett alternativ i sina ska-krav, speciellt eftersom EasyParks ap-
plikation saknar mojlighet att betala via SMS. Endast EasyPark har funkt-
ionen talsvar i sin applikation. Att ha med talsvar som ett ska-krav méaste an-
ses som en anpassning till en férvald aktor. Talsvar behdver inte finnas som
en alternativ betalmetod till SMS-betalning eftersom SMS-betalning kan ske

dven med idldre mobiltelefoner.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor bland annat féljande.
Upphandlingen ar genomford i enlighet med de upphandlingsrittsliga prin-
ciperna om likabehandling och konkurrens. Ingen anbudsgivare eller an-
budssgkande har deltagit i forberedelserna av upphandlingen. Inte heller har
nagra uppgifter eller hdnvisningar skett i syfte att rikta upphandlingen till en
viss leverantdr. Kommunens mél med upphandlingen &r att parkerande i
Visterds fér ett 6kat utbud av leverantorer att vélja mellan da de ska betala
sina parkeringsavgifter. Genom att 6ppna upp marknaden for mobila betal-
tjdnster skapas en 6kad konkurrens pa marknaden, vilket vintas gynna slu-
tanvindarna i form av ett brett utbud av de senaste I9sningarna inom ny tek-

nik.

Utdver att bestéllaren ska ha atkomst till leverantdrens system enligt krav-
specifikationen i upphandlingen, s& avser bestéllaren att anvinda sig av en
centralenhet for parkering, en sa kallad HUB. Ett avtal om HUB-16sning har
sedan tidigare ingatts med en annan leverantér och HUB-funktionen 4r cen-

tral for att kunna mojliggéra malen i upphandlingen om mobila betalnings-
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tjanster. Partnerskapsavtalet med EasyPark ir ett separat avtal fran den &ver-
provade upphandlingen och &r inte foremal for Gverprévningen. Det priméra
syftet med partnerskapsavtalet &r HUB-funktionen, vilken mjliggdr kon-

kurrensutséttningen av mobila betalningstjinster.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bolaget gor huvudsakligen gillande att kommunen bryter mot de upphand-
lingstittsliga reglerna genom att upphandlingen grundar sig p ett befintligt
partnerskapsavtal med EasyPark och att EasyPark ddrmed otillborligt gyn-

nas.

Férvaltningsritten har den 16 maj 2018 avvisat bolagets ansdkan om dver-
prévning av avtals giltighet gillande kommunens partnerskapsavtal med Ea-
syPark (mal nr 742-18). Bolaget har dven fétt ta del av partnerskapsavtalet
och getts tillfille att komplettera sin talan. Det saknas forutsittningar for
forvaltningsritten att besluta om rittelse av kravspecifikation och &vriga do-
kument och att EasyPark vid en ny upphandling inte ska vara huvudleveran-
tor. Dessa yrkanden foranleder dérfor ingen vidare atgérd frdn forvaltnings-

réttens sida.

Kommunen har i den aktuella upphandlingen definierat ett behov av betal-
tjéinster for parkering och genomfdr dirfor en upphandling av just sddana
tjanster. Den av kommunen valda modellen for hur betalningstjénsterna ska
administreras, inbegripet partnerskapsavtalet med EasyPark och den under-
liggande tekniska losningen i form av en centralenhet (HUB), ingér som sé-
dana inte i upphandlingen. Att bolaget kan anse att det borde finnas en an-
nan §vergripande 16sning av kommunens behov saknar enligt forvaltnings-

rittens mening betydelse vid réttens provning av mélet. Det bolaget anfor
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om att upphandlingen borde ses som en helhet 4ndrar heller inte beddm-
ningen eftersom det 4r fraga om olika kontraktsforemal i partnerskapsavtalet

och de nu upphandlade tjénsterna.

Forvaltningsritten anser att annat inte har kommit fram #n att de uppstillda
kraven i upphandlingen har samband med kontraktsféremalet och stér i pro-
portion till detta. Hartill kommer att EasyPark ostridigt inte &r anbudsgivare
i den nu aktuella upphandlingen och att det i normalfallet inte heller kan an-
ses finnas nigot hinder mot ett krav pa att ett offererat system kan kommu-
nicera med ett befintligt system. Bolaget har inte gjort gillande att de pa-
stddda bristerna i upphandlingen har paverkat bolagets méjlighet att tilldelas
ett kontrakt for de i upphandlingen aktuella tjinsterna. Det har inte kommit
fram att bolaget saknat mojlighet att limna ett konkurrenskraftigt anbud
inom de ramar som upphandlingen stiller upp. Sammanfattningsvis anser
forvaltningsritten att det utifrdn det som bolaget har anfort inte finns skiil

for ingripande mot upphandlingen. Anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Marten Olsson
forvaltningsrittsfiskal

Miilet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4t néjd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vatdag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagat frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller allts dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in ovetklagandet till
férvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6¢
sent avvisar domstolen &verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen férst stillning tll om

* malet ska‘tas upp till provning.

Kammarrattéty,ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall. -
e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnetliga skil att ta upp maélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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