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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor ett avrop fran ett upphandlat ramavtal genom en
fornyad konkurrensutsittning. Avropet avser Kommunikation som tjénst 2
(dnr 3.2.3-2016-45679). Migrationsverket beslutade den 3 juni 2016 att till-
dela Tele2 Sverige AB (Tele2) kontrakt.

Telenor Sverige AB (Telenor) ansSker om éverprévning och yrkar i forsta
hand att den fornyade konkurrensutsittningen ska rittas pd sa sitt att en ny
utvirdering gdrs vid vilken Tele2:s anbud inte ska beaktas. I andra hand

yrkar Telenor att den fornyade konkurrensutsittningen ska goras om.

Migrationsverket bestrider bifall till ansokan.

Telenor har yrkat att forvaltningsritten ska foreldgga Migrationsverket att
ldmna ut vissa handlingar och uppgifter frén Tele2:s anbud som Migrations-
verket belagt med sekretess. Telenor har dven begirt att forvaltningsritten
inhamtar uppgifterna. Den 8 september 2016 beslutade Kammarritten i Jon-
képing i mal nr 2292-16 att vissa handlingar frén Tele2:s anbud skulle lim-
nas ut till Telenor. Férvaltningsritten har den 12 september 2016 beslutat att
avsla Telenors yrkande om edition och bedémt att de sekretessbelagda upp-
gifterna inte behSver himtas in i malet. Telenor har begirt att forvaltnings-

ritten omprovar sitt beslut.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Telenor

Tele2:s anbud uppfyller inte samtliga i upphandlingen stillda obligatoriska
krav. Anbudet skulle dirfor ha diskvalificerats. Om Tele2:s anbud hade dis-
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kvalificerats hade Telenor tilldelats kontrakt. Den felaktiga tilldelningen har

dirmed medfort att Telenor lidit eller riskerat att lida skada.

Tele2:s anbud 4r betydligt ligre &n samtliga vriga anbud. Tele2:s anbuds-
pris #r ca 40 procent ldgre 4n Telenors och dvriga anbudsgivares anbudspris.
Detta 4r betydande eftersom de offererade tjénsterna &r tdmligen standardi-
serade och jaimforbara. Tele2:s anbud avviker sirskilt kraftigt i friga om
mobiltelefoni och WAN. Avseende mobiltelefoni dr Tele2:s anbudspris ca
50 procent under Svriga anbudsgivare. I friga om WAN ér Tele2:s anbuds-
pris ca 80 procent léigre &n 6vriga kvalificerade anbudsgivares. Ett anbud
som dr sa lagt som Tele2:s kan inte rimligen uppfylla samtliga obligatoriska
krav — 4tminstone inte savitt avser WAN eller mobiltelefoni. Tele2 uppfyller
saledes inte de tekniska ska-kraven i forfrigningsunderlagets punkter 4.2,

43.1,43.4,43.5,53,54,6.1-6.5,7,8.1.1,8.5.3 - 8.5.5 och 8.6.

Migrationsverket har sekretessbelagt stora delar av Tele2:s anbud, varfor
Telenors talan #r si konkretiserad som den kan vara. Tele2:s forklaring till
det 13ga anbudet #r inte rimlig. Med strategisk kund menas att en anbudsgi-
vare forsoker ta sig in pa en ny marknad, vilket knappast ér fallet med

Tele2. Tele2:s anbud borde ha forkastats.

Migrationsverket har genom sin omfattande sekretessbeldggning och bris-
tande motivering till tilldelningsbeslutet dsidosatt den grundléggande prin-

cipen om &ppenhet. Upphandlingen ska dérfor, i andra hand, goras om.

Migrationsverket

Telenor har inte anfort nigon konkret omsténdighet som ger stod for pésta-
endet att det skulle finnas brister i upphandlingen. Migrationsverket har be-
giirt och fatt en forklaring till Tele2:s ldga anbud. Av forklaringen framgar
bl.a. att Migrationsverket #r en strategiskt viktig kund for Tele2. Av praxis
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f5ljer dessutom att det inte foreligger forbud mot exempelvis nollanbud vid
offentlig upphandling. Att Tele2:s anbud skulle vara lgt kan i vilket fall

inte beropas som grund for bifall till en ansokan om dverprdvning.

Migrationsverket har inte brutit mot transparensprincipen eller mot nagon av
de andra grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU pé ett sadant siitt att
Telenor har lidit etler kan komma att lida skada. Tilldelningsbeslutet och
upphandlingsprotokollet har varit tillrickligt motiverade. Av utvirderings-
sammanstillning som Migrationsverket hinvisar till i upphandlingsproto-
kollet framgar respektive anbudslémnares anbudssumma, uppnatt totalbe-

tyg, kvalitetsavvikelse, kvalitetsbristtilligg och jamforelsepris.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska riitten besluta att en upphandling ska gdras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 1kap.
9 § eller nagon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

toren har lidit eller kan komma att lida skada.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska dessutom principet-

na om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.

Av 12 kap. 3 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far forkasta ett

anbud om den finner att priset dr onormalt lagt.
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Férvaltningsriittens bedomning
Omprovning av forvaltningsrdttens beslut

Telenor har begirt att forvaltningsrétten omprovar sitt beslut den 12 sep-
tember 2016. Forvaltningstitten finner inte att det har framkommit négra
nya omstindigheter sedan beslutet fattades som medfor skl att dndra beslu-

tet.
Overprovning

I mél om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart siitt ska ange vilka
omstindigheter parten grundar sin talan pa (se RA 2009 ref. 69).

Telenor har angett att Tele2:s anbud inte uppfyller de tekniska ska-kraven i
forfragningsunderlaget. Telenor, som inte har tillgdng till Tele2:s anbud i
omaskerat skick, har angett att anbudet 4r s lagt i vissa delar att det finns
skil att anta att anbudet inte uppfyller alla obligatoriska krav. I mélet har
dock inte framkommit nigra konkreta omstindigheter som talar for att
Tele2:s anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i fdrfrﬁgningsundérla—
get eller att det 14ga anbudspriset annars skulle ha ett samband med brister i
anbudet. Det har saledes inte framkommit skl att ingripa mot upphandlin-

gen pa denna grund.

Savitt avser det laga priset i sig gor forvaltningsritten foljande bedémning.
Bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU ir fakultativ. I princip dr det alltsd upp till
den upphandlande myndigheten att bedoma om ett anbud &r onormalt lagt
eller inte. Det finns, enligt nuvarande praxis, inte ndgon mdjlighet for en
missndjd anbudsgivare att fora talan baserad pa uppfattningen att konkur-

rentens anbud #r si 1agt att den upphandlande myndigheten rimligen ska
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forkasta det. Att Tele2:s anbud &r 1agt utgdr alltsd inte skil att ingripa mot

upphandlingen.

Telenor har dven anfort att Migrationsverket génom sin sekretessbeldggning

och bristande motivering till tilldelningsbeslutet brutit mot transparensprin-

cipen.

Syftet med underrittelsen om ett tilldelningsbeslut &r att den ska ge anbuds-
givarna information om vinnande leverantér och skélen for beslutet. Av
forarbetena (prop. 2009/10:180 s.114) framgar att vilka upplysningar som
bor lamnas for att uppfylla detta maste avgoras med hinsyn till omstindig-

heterna i varje enskild upphandling.

Tilldelningsbeslutet bor innefatta den relevanta information som &r nodvin-
dig for att anbudsgivarna ska kunna anséka om effektiv prévning. Det inne-
bir att avgdrande kriterier for kontraktstilldelning — déribland det totala an-
budspriset och slutsatser om kvalitetskriterier — som regel bor redovisas. Om
en anbudsgivare anser att det behovs ytterligare information har denne moj-
lighet att ddrutSver, inom ramen for en Sverprdvningsprocess eller en skade-
standstalan, begira edition eller begira att f del av ytterligare handlingar

genom reglerna i tryckfrihetsférordningen om allménna handlingar.

Migrationsverket har i upphandlingsprotokoll angett att kvalificering och
utvirdering har skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Skélen varfor
anbud har forkastats har redovisats i upphandlingsprotokollet. I utvirde-
ringssammanstillningen har Migrationsverket redovisat anbudssummorna,
anbudens totalbetyg, samlad kvalitetsavvikelse och jimforelsepris. Myndig-
heten har dirtill sekretessbelagt ett antal anbudshandlingar. Migrationsver-
kets sekretessbeslut har provats — och till stora delar faststéllts —av Kam-
marritten i Jonkdping. Vidare har fragan om edition provats av forvaltnings-

ritten. Forvaltningsritten finner att Migrationsverkets beslut far anses till-
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riickligt motiverat och att Migrationsverket inte har forfarit pa ett sitt som
kan anses strida mot transparensprincipen pa ett sddant sitt att det motiverar

ett ingripande mot upphandlingen.

Sammantaget foreligger alltsé inte skl att ingripa mot upphandlingen pé de

av Telenor angivna grunderna. Ansdkan ska dirfor avslés.

Den 13 juni 2016 fattade forvaltningsrétten ett interimistiskt beslut om av-
talssparr. Forvaltningsritten upplyser om att avtal inte far ingas forrén tio

dagar efter denna dom (16 kap. 10 § LOU).

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

Mats Edsgarden

Radman

Foredragande: Jonas Nilsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonképing. Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan frhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
Klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
lotdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61z-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av verklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som évetklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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