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Overprovning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, ALOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen inte fir avslutas innan rit-
telse skett genom ny anbudsprévning, varvid Selecta AB:s anbud forkastas
med hénvisning till att anbudet inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i

fGrfragningsunderlaget.
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BAKGRUND

Jonk6pings kommun (Kommunen) genomfor en upphandling genom et
ppet forfarande som avser ramavtal avseende hyra inklusive tilihérande
service med fullstindig funktionsgaranti for farskbryggt kaffe samt vatten-
automater. Samtliga anbudsgivare uppfyllde kvalificeringskraven och gick
vidare till utviirdering. Kommunen har genom tilldelningsbeslut efter an-
budsutvirdering antagit annan leveranttr dn JOBmeal JonkSping AB
(JJAB). Utviirdering skedde genom ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

JJAB har ansokt om dverprévning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Mellanstora och stora mo-
deller (mer &n 160 koppar/fyilning) ska vara utrustade med funktion for att
siinka vattentemperaturen under vissa tider, och ha s.k. intelligent styrning,
dvs. att den styr energisparfunktionen efter anvéndarnas beteende. Energis-
parfunktionen ska vara aktiverad vid leverans (3.2.2 Krav pd kaffeautoma-
ter). I de obligatoriska kraven pa produkter (3.2.5 Krav pa kaffe m.m.} anges
att offererade produkter ska uppfylla sirskilda krav som uppstills i kombi-
nation med de krav som stiills i prisbilagan, Av prisbilagan framgér att vat-
tenautomat (position 6B) ska vara storre &n 20 I/tim. Av samma bilaga anges

att det ska finnas Svart te etiskt 100 pdsar per forpackning (position 17).
YRKANDEN

JJAB yrkar att forvaltningsritten ska frordna att upphandlingen fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbudet fran Selecta AB forkastas

eftersom det inte uppfyller uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

JJAB

Den vinnande leverantdren, Selecta AB, uppfyller inte de obligatoriska kra-
ven i forfrigningsunderlaget (3.2.2 Krav pé kaffeautomater). Selecta har
offererat kaffeautomater som helt saknar funktion for inteliigent styrning.
Selecta AB hivdar att automaterna dr utrustade med denna funktion, vilket
4r en felaktig uppgift som styrks av leverantdren. Genom att offerera en en-
klare modell med mindre funktioner kan den vinnande leverantren offerera
en automat med lidgre kostnad och pa s sétt vinna upphandlingen pé felakt-
iga grunder. Det finns lite utrymme for tolkning avseende vad som dr intel-
ligent styrning; enligt Upphandlingsmyndigheten ska kaffeautomaten sjélv
kénna av anvindarnas beteende och stilla in energisparlége utifrdn det. Se-
lecta AB:s offererade automater kriiver att en tekniker justerar for att stélla
in ligen fr detta och det borde per definition inte innebéra att automaten
stiller in sig sjilv, i enlighet med spjutspetskraven. Sedan JJAB uppmérk-
sammat detta begiirde Kommunen in kompletterande information. Selecta
AB vidhéll fortsatt att kravet dr uppfyllt och sénde in ett kompletterande
produktblad som enligt JJAB r éndrat utifrén de krav som uppmérksam-

mats.

Selecta AB har inte uppfylit de obligatoriska kraven avseende vattenautomat
och offererat t€ enligt 3.2.5 1 forfragningsunderlaget. P4 position 6B har
efterfrigats vattenautomat med kapacitet om 20 I/tim.; enligt bifogat pro-
duktblad kan den av Selecta AB offererade modellen klara av 18 I/tim.
Kommunen har efterfrigat svart te etiskt 100 pésar per fSrpackning pa posit-
jon 17, men Selecta AB har offererat smaksatt té samt fel forpackningsstor-
lek eftersorn de har offererat ett 20-packat té. P4 position 20 har offererats
en produkt som inte uppfyller kraven pa fruktsmak eftersom Selecta AB har
offererat Skogsbir, vilket &r en blandning av olika bér och per definition

inte 4r en frukt.
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Kommunen

Med intelligent styrning av kaffeautomater avses att automaten styr energis-
parfunktionen efter anviindarnas beteende. Selecta AB har i enlighet med
forfragningsunderlaget styrkt uppgifterna om att de offererade kaffeautoma-
terna uppfyller de stillda energikraven om intelligent styrning. Selecta AB
har godkiint de stillda kraven samt limnat fértydligande hirom. Kommunen
har vidare i dialog med Selecta AB:s leverantdr fatt uppgifter om att
kaffeautomaterna #r utrustade med intelligent styrning. Kommunen har stéllt
krav pa intelligent styrning, och inte self-learning som JIAB vill fa det att
framsta som i mailkorrespondens med Selecta AB:s leverantér. Kommunen
har inte stéllt ndgot krav pd den av JJAB angivna funktionen. Kommunen

har inte funnit anledning att misstro de av Selecta AB inkomna uppgifterna.

Vad avser den offererade vattenautomaten har Kommunen under upphand-

lingsskedet inhimtat fortydligande varpa Selecta AB fortydligade att vatten-
automaten levereras med en kapacitet om 22 1tim. Det framgar dven av till-
verkarens tekniska specifikation att vattenautomaten levereras med en kapa-

citet om 22 l/tim.

Kommunen har efterfrigat svart té etiskt 100 pasar per forpackning; att
dessa péasar tillhandahalls & 20 pésar per ask hindrar inte att fem askar forde-
lade pa 20 pésar tillhandahalls i en frpackning om totalt 100 pdsar i enlig-
het med efterfrigan. Det viisentliga dr huruvida anbudsgivare kan tillhanda-
hélla en storre mingd svart té, oavsett om dessa 100 pasar kommer i en ask
eller i flera. Selecta AB har i enlighet med efterfrigan intygat att ett svart té
etiskt om 100 pasar tillhandahalls. Att denna svarta tesort 4r av vinbirssmak
4r ovisentligt di Kommunen inte stillt andra krav dn att téet ska vara svart.
Aven det av JJAB offererade svarta teet dr smaksatt med ear! grey och bor i
sa fall inte heller godkénnas. Vad giller tesmaken skogsbér utgdrs den av
stenfrukter som 4r en undergrupp till dkta frukter och bestér siledes av

fruktsmak i enlighet med forfrigningsunderlaget.
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UTREDNINGEN I MALET

Av den tekniska specifikationen av den aktuella kaffeautomaten frén den
Selecta AB framgér att maskinen kan stéllas in pé energisparlige; nigon

information om intelligent styrning finns inte.

Av mailkorrespondens mellan JJAB, Kommunen och leverantdren av aktu-
ell kaffeautomat, Amalfi 7100, framkommer bl.a. foljande. Amalfi 7100 har
inte ndgon self-learning-funktion definierat pa sé satt att maskinen automa-
tiskt l4r sig anvindarnas tider for anvindande; en tekniker behdver stélla in
tider for energisparfunktion. Energisparfunktionen kan manuellt stillas in pa
s4 sitt att den under fyra olika perioder varje dygn reducerar temperaturen,
vilket gérs vid installation. Vid ovanlig aktivitet atergdr maskinen till hog

temperatur.

I Upphandlingsmyndighetens hdllbarhetskriterier for dryckes- och varuau-
tomater har intelligent styrning for kaffeautomater definierats som att den
styr energisparfunktionen efter anvindarnas beteende; efter t.ex. tvi veckors
anviindande stéller den sjélv in sig sa att den ligger i energisparldge alla ti-
der pa dygnet forutom vid de perioder d hg anvindning sker. Om inte
tangenterna anvinds pa t.ex. tio minuter &tergdr maskinen till den lagre tem-
peraturen. Av Upphandlingsmyndighetens véigledning for behovsanalys vid
upphandling av dryckes- och varuautomater med tillhorande tjdnster och
produkter definieras intelligent styrning, dvs. behovsstyrt energisparlige,
som en automat som kan sittas i energisparlige av sig sjélvt utefter anvin-
darnas vanor, och som kan startas upp om kunden vill handla under en spar-

period.

Den offererade vattenautomaten, Maggiore, levereras enligt tillverkarens

tekniska specifikation med en kapacitet om 22 Vtim.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, i kraft och dirigenom upphivdes den 4ldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. T §vergdngsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pébérjats
fore ikrafttridandet. Eftersom den upphandling som detta mal giller har
pabérjats fore den 1 januari 2017 dr ALOU tillamplig hir.

I1kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt och genom{Gra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

tmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges f5ljande. Efter ansokan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir allmén forvaltnings-
domstol Gverpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantdr.

Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medftrt att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts.
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Férvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling 4r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan
och att domstolens provning dr begréinsad till de grunder som parten har

iberopat (se RA 2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § ALOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte fir efterge eller bortse frdn sddana obligato-
riska krav, s.k. skall-krav, som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Anbud
som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav ska dérfor inte beaktas vid
utvirderingen. En forutsittning {6r att kunna ingripa mot en upphandling &r
fven att sékanden kan anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada

med anledning av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

Vad giller vattenautomaten konstaterar forvaltningsritten att den vinnande
leverantérens vattenautomat, enligt teknisk specifikation, har en kapacitet
om 22 l/tim och dirfdr uppfyller Kommunens obligatoriska krav i det avse-
endet. Vad giller tesmaken skogsbdr instdimmer forvaltningsrétten i Kom-
munens bedémning att smaken utgtr en blandning av olika bér som &r en
dkta frukt, och darav dr kravet pa fruktsmak uppfyllt. Vidare har Kommunen
efterfrdgat svart £é pa position 17, vilket dven vinbérsté dr och saledes upp-
fylls kraven i detta avseende. Forvaltningsritten instimmer vidare i Kom-
munens bedtmning avseende att frigan huruvida téet tillhandahélls i en ftr-
packning om 100 pasar i en ask, eller fem askar & 20 pésar ar ovidkom-
mande sa till vida att rétt antal pasar tillhandahéalls. Skl for réttelse forelig-

ger dérfor inte pa dessa grunder.

Hirefter aterstér att prova huruvida den vinnande leverantdrens offererade
kaffeautomat uppfyller det i forfragningsunderlaget efterfrigade kravet pa

intelligent styrning. For att besvara denna friga maste en bedémning goras
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avseende huruvida intelligent styrning ska innefatta s.k. self-learning, dvs.
om kaffeautomaten sjdlv ska léra sig anviindarnas beteende och anpassa sin

energisparfunktion kring dessa tider.

Av Upphandlingsmyndighetens rdd, som visserligen inte dr bindande men
dnda kan anses radgivande i fragan, definieras intelligent styrning som en
automat som sétts i energisparldge av sig sjélvt utefter anvéndarnas vanor
och att den ligger i energisparldge vid alla tider pad dygnet forutom vid de
tider som hog anvéndning sker. | Kommunens forfragningsunderlag innefat-
tas i intelligent styrning att maskinen anpassar energisparfunktionen efter
anvéndarnas beteende, vilket forvaltningsritten tolkar som ett krav pa s.k.
self-learning-funktion. Forvaltningsriitten gor dérfor beddmningen att intel-

ligent styrning for kaffeautomater innefattar self-learning.

Av utredningen och vad som i §vrigt framkommit i malet finner forvalt-
ningsritten det utrett att den vinnande leveranttrens offererade kaffeautomat
inte har s.k. self-learning, dvs. att den sjélv lir sig anvéndarnas rutiner och
stiller in energisparfunktionen dérefter; detta maste vid installation manuellt —
stillas in av en tekniker. Forvaltningsratten finner mot denna bakgrund att
den vinnande leverantdren, Selecta AB, inte har uppfyllt samtliga obligato-
riska krav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Kommunen har dirfor
brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § ALOU. JJAB har lidit skada
av detta eftersom bolaget i tilldelningsbeslutet erhdll nést hogst poing och
skulle ha vunnit upphandlingen om Kommunen ritteligen hade forkastat
Selecta AB:s anbud. Upphandlingen ska dirfor riittas pa sa sitt att upphand-
lingen inte far avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, var-
vid Selecta AB:s anbud férkastas med hénvisning till att anbudet inte upp-

fyller samtliga obligatoriska krav i férfragningsunderlaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Mattias Henriksson

Radmannen Mattias Henriksson har avgjort mélet. Forvaltningsréttsnotarien

Mattias Persson har varit foredragande.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsratten.
Adressen dll f6rvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in ¢l f6rvalt-
ningstiiten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Ot avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden {61
éver-klagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommes in nista vardag,

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammazritten limnar provnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

2. det inte utan att sadant tllstAind meddelas

pir att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsratten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens avgdrande fast. Det ar
déirfér viktigt att det klart och tydligt framgar
av Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer 4l arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas til kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6«
en begiran om prévningstllstind,

4, den indring av forvaltningsrattens
avgdrande som klaganden vill fa tll stind,

www,domstol.se
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Anvisning

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden £ér
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetimistiskt bestut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett évetklagande av
rittens avgérande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet | de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan ni viinda er dll forvaltnings-
rattern.

wwrw.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgirande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
{dmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
ldaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddeias, ska dock
Overldagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverllagande for det allméinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fiir dverklagande infaller pd en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafion, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunma tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstdind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om det r
av vikt 16r ledning av rittstillimpningen att dverklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sésom att det finns grund for resning eller att milets utging i kammar-
rditen uppenbarligen beror pa grovt frbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarréittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt {ramgér av Sverklagandet till Higsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I méal om dverprivning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet fir avtal slutas innan tiden for Gverkiagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, d& kammarritten inte har fattat nigot
interimistiskl beslut om att vpphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedeibart. I de fall dir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att aveal inte far ingds, far avtal slutas
piir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort mélet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett verklagande av rittens avgérande far infe provas sedan avtal har siutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagama.

Rilaga

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-forganisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning l&mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmiilan
snarast gors till Hégsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mdlnummer samt dagen fir beslutet.

de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& prévningstillstind.

b

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skélen for detta.

w

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hen vill styrka med varje sérskilt bevis.

www, domstol.se



