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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Uppsala l&n (landstinget) genomftrde en upphandling avse-
ende sop- och tvittsugsystem. Tilldelningsbestut fattades den 31 mars 2016
varvid anbudet frin Envac Scandinavia AB (Envac) antogs och anbudet fran

Logiwaste AB (bolaget) placerades pé andra och sista plats.

Bolaget anstker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska réttas pa si sitt att anbudsutvirderingen goérs om, varvid Envacs
anbud inte beaktas. Till stod for sin talan anf6r bolaget bl.a. f6ljande. Lands-
tinget har brutit mot de grundldggande principerna om likabehandling och
transparens genom att utvérdera och anta anbudet frdn Envac trots att det

inte uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen.

Landstinget bestrider bifall till ans6kan och anf6r bl.a. att de inte brutit mot
LOU och dess grundléggande principer. Nu ifrdgasatt anbud har enligt |
landstinget uppfyllt samtliga stéillda obligatoriska krav och har ddrmed rétte-

ligen tilldelats kontraktet.

Envac bestrider bolagets yrkanden och anf6r 1 huvudsak f6ljande till st6d
for sin talan. Envac har beskrivit tvittmottagningen med det automatiska
vagnpéfyllnadssystemet och kérltdmningssystemet. Négot krav p& en mer
detaljerad eller omfattande redo gorelse dn den Envac 1dmnat finns inte. I
tillagg till de uppgifter som Envac ldmnat i sin tekniska beskrivning finns
ytterligare beskrivningar och forklarande text pd de ritningar som Envac

bifogat sitt anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Inledande stillningstaganden
Talerdtt

Hi)‘géta Fﬁrvaltningsdomstolen (HFD 2011 ref. 29) har slagit fast att en vin-
nande leverant6r ska beredas tillfille att yttra sig d& forvaltningsrétten dver-
vigt att meddela dom om réttelse som innebér att vinnande leverantdrens
anbud ska forkastas. Mot bakgrund av detta har Envac fatt tillfélle att yttra

sig i forevarande maél.
Domstolens utredningsskyldighet

Av praxis (HFD 2015 ref. 55, se éven t.ex. Kammarritten i Jonkdpings dom
den 19 april 2016, i mal 2523-15) framgar att domstolen inom ramen for sin
utredningsskyldighet har att begéira in uppgifter som det tappande bolaget
utan framgéng har forsokt att f fram till stod for sin talan om dverprévning.
I forevarande mal framgar dock inte att bolaget har forsokt att f& fram annat
material dn det som kommit ritten till del. Bolaget har inte heller inkommit
med nagot editionsyrkande. Férvaltningsritten finner dérfor att det inte fore-
ligger ndgon skyldighet att begéra in ytterligare material frén parterna och

‘kommer séledes att avgora malet utifran befintligt material.
Tilliimpliga bestimmelser

Den aktuella upphandlingen paborjades innan nu géllande lag (2016:1145)

om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari 2017. Den numera

upphivda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) géller dock
' fortfarande f5r saddan upphandling som pabérjats fore ikrafttrédandet och

ska ddrmed tillimpas i detta mal.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer

© pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
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lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

Huvudregeln enligt det upphandlingsrittsliga regelverket dr att endast de
anbud som uppfyller skall-krav 1 forfragningsunderlaget far utvéirderas. An-
bud som inte uppfyller dessa krav ska forkastas. En uppha.hdlande myndig-
het har betydande utrymme f6r skénsméssiga bedémningar i friga om vilka
krav och kriterier den vill ange i férfragningsunderlaget som grund for sitt
beslut att tilldela ett kontrakt. Vid utvérderingen av anbuden far den upp-
handlande myndigheten dérefier inte &ndra eller franfalla uppstillda krav
eftersom ett sddant forfarande skulle bryta mot likabehandlingsprincipen
och principen om transparens. Forutsittningen for de obligatoriska krav som
uppstills dr att de &dr proportionerliga och har anknytning till det som ska

upphandias samt att de inte #r diskriminerande.
Kraven i den tekniska beskrivningen
Tvattsilons lagringsvolym

Av Teknisk beskrivning sop- och tvdttsugsystem framgar under avsnitt 10.3

att tviittsilon minst ska ha en lagringsvolym pa 15 m°.

Bolaget har gjort géllande att Envacs offererade 16sning inte ilppfyller kra-
vet dé deras tvittsilo 4r en container p4 15 m’ vilken &ven innehaller en luft-
avskiljare och eventuell annan utrustning som tar upp utrymme inne i con-
tainern — minsta mdojliga volym for en luftavskiljare &r tio procent av den

totala volymen. Dérmed har Envacs offererade 16sning enligt bolaget inte en
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container med lagringsvolym pa 15 m°, det #r istéllet containern som har en

volym om 15 m’.

Landstinget anfor bl.a. foljande. Envac har i sitt anbud svarat att tvéttsilon
har begiird lagringsvolym. Nagon ytterligare beskrivning, forklaring eller
uppgift 4n s4 har inte begirts in i upphandlingen. Envacs angivna dimens-
ionerade métt #r i landstingets mening fullt tillréckliga for att bestéllaren ska

kunna bilda sig uppfattningen att Envac uppfyller kraven.

Envac har & sin sida gjort gillande att de inte har angett om det &r innermétt
eller ytteﬁnétt som avses samt att det i de till anbudet bifogade ritningarna
framgar att containerns yttermatt &r visentligt storre &n métt som motsvarar

15 m’.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i denna del inte har be-
grts in ndgon niirmare beskrivning av hur kravet pa angivna métt uppfylls.
Envac har i sitt anbud endast angett att tvéttsilon &r en 15 m’ container som
dven innehaller luftavskiljare. Formuleringen gér enligt forvaltningsréttens
mening att tolka bade s& som bolaget hévdar, dvs. att det &r containerns yt-
termatt som avses, och som landstinget och Envac anfért, dvs. att det an-
givna méttet giller lagringsvolymen. D& Envac uppgett att de uppiyller
samtliga skall-krav samt dé det inte har krévts nigon nirmare beskrivning
gillande hur detta skall-krav uppfylls, finner forvaltningsritten att bolaget

inte har visat att Envac inte har uppfyllt kraven i denna del.
Ovriga krav

Av forfragningsunderlaget framgér att totalpriset for de fyra optionerna —
utokad terminalutrustning, automatisk vagnpéfyllnad, automatisk inkast-
lucka samt kérltdmningssystem — ingr i utvérderingspriset i upphandlingen.
Bolaget har enligt forvaltningsréittens mening séledes ett befogat intresse av

att fa provat huruvida Envac uppfyllt skall-kraven i denna del.
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- Av Teknisk beskrivning sop- och tvdttsugsystem framgér under avsnitt 4 att
tvéttmottagningen med det automatiska vagnpéfyllnadssystemet och kirl-
tomningssystemet ska beskrivas i anbudet. Beskrivningarna ska innehélla
illustrerade bilder eller ritningar dér dimensionerade métt, placering av
knappar, reglage och indikeringar, anslutning av tilluft till karltdmningssy-
stemet, olika delkomponenters placering, samt systemets placering i respek-

tive byggnad tydligt framgar.

Tomning av tvitisilo

Vad giller témning av tvittsilo framgér det under avsnitt 10.3 i Teknisk be-
skrivning sop- och tvdttsugsystem att tomning av tvittsilo inte ska Gverstiga
en minut och ska kunna géras manuellt. I avsnitt 10.4 finns en option for
automatisk vagnpéfyllnad. I avsnitt 10.4.1 beskrivs bl.a. att tdmning av
tvittsilo, nedférdelning av séckar och 16sa textilier i tvittvagnar samt range-

ring av tvittvagnar ska vara helt automatisk.

Bolaget anfor bl.a. foljande. I férsta hand gors gillande att Envacs tekniska
beskrivning 4r bristféllig d& beskrivningen inte styrker att tomningen av
tviéttsilon kan genomforas i enlighet med kraven i 10.3. I andra hand gérs
gillande att kravet i 10.3, l4st tillsammans med krav 10.4.1, inte uppfylls av
Envac. Dessa krav innebdr tillsammans att t6mning av tvittsilo ska ske pa
mindre &n en minut i kombination med att nedférdelning av tvittsickar och
16sa textilier ska vara helt automatiskt. Att endast bekriifta att kravet pa
tomning uppfylls, och beskriva att témning sker med hjélp av ett transport-
band monterat i botten, &r inte tillrickligt. Vad giller krav 10.4.1 kan kon-
stateras att uppstéllda krav avseende utférande, funktionalitet m.m. dven
giller en option om nigot annat uttryckligen inte anges. Landstinget har pa
fraga fortydligat att krav 10.3 och 10.4 ska lésas tillsammans och att kravet
pa att tomning av tvittsilo inte ska dverstiga en minut dven giller for krav

10.4.
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Landstinget framfor att Envacs anbud uppfyller de krav som uppstillts i den
tekniska beskrivningen att tvittsilon ifriga ska kunna tdmmas pa en minut

eller kortare tid.

Envac uppger att forfrigningsunderlaget inte har den innebord som bolaget
forsoker gora gillande och anfor bl.a. foljande. Det star inte nagot om tom-
ningstider for tvattsilon i 10.4. Kravet stér 1 10.3 vilket landstinget fortydli-
gat. Pastiendet att kravet i 10.3 och 10.4.1 ska lésas tillsammans har inget

stod. Inté desto mindre klarar Envacs 16sning att témma tvitisilo, transpor-

tera bort siickar och stinga tvittsilo pd maximalt en minut.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i Teknisk beskrivning sop- och tvdt-
sugsystem framgér att den angivna maximala tiden om en minut f6r tomning
av tvittsilo anges i avsnitt 10.3. I avsnitt 10.4 beskrivs optionen for automa-
tisk vagnpafyllnad, men utan nigon tidsangivelse. Bolaget har i denna del
gberopat landstingets svar pa publik friga, dér det anges aft tidskravet stér i
avsnitt 10.3. Enligt forvaltningsrittens mening &r detta svar endast ett for-
tydligande av var tidskravet star och inte en instruktion att tidskravet géller
fqven for avsnitt 10.4.1. Forvaltningsritten finner saledes inte ndgonting som
talar for att de tva avsnitten ska lisas tillsammans pa det sétt som bolaget

har gjort géllande.

Av Envacs anbud framgér en beskrivning av témning av tvittsilo samt hur
det automatiska vagnpafyllnadssystemet fungerar. Envac hénvisar vidare till
en ritning for detaljerad information. Landstinget anger att det av bifogad
ritning tydligt framgér systemets placering i respektive byggnad och att na-
gon ytterligare beskrivning inte har krévts.

Som tidigare konstaterats har forvaltningsrétten funnit att det inte fdreliggér
nagon ytterligare utredningsskyldighet for rétten att pé egen hand begéra in
ytterligare material. Dé'bolaget inte har inkommit med handlingar som visar
att Envac inte uppfyller de stéllda kraven, och da landstinget framhaller att

de av Envacs ritningar har kunnat utléisa att de krav som stéllts har uppfyllts,
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konstaterar forvaltningsritten att bolaget inte har kunnat visa att Envac inte

uppfyller stéllda krav i denna del.

Anslutning tilluft och kérltomningssystemets anslutning till sopsugsystemet

- Av avsnitt 10.10 i Teknisk beskrivning sop- och tvdttsugsystem framgér att i
optionen ska ett kérltémningssystem anslutas till sopsugsystemet och kuhna
ta hand om kérl med avfall. Tilluft ska anslutas mot kérlt6mningsutrustning-
en. Av avsnitt 4 foljer att beskrivningarna i anbuden ska innehalla illustre-
rade bilder eller ritningar dér anslutning av tilluft till kdrltdmningssystemet

framgér.

Bolaget anfor bl.a. féljande. Envac uppfyller inte kravet pa att det ska fram-
gé var tilluft ansluts till kéirltémningssystemet och har inte heller ritat in
anslutning av karltomningssystemet till sopsugssystemet. Envac levererar
dérmed inte ett fungerande system d& kéirltdmningssystemet inte anslutits till
sopsugsystemet. Landstinget méste enligt bolagets mening gora en bedém-
ning av huruvida den beskrivning som tillhandahélls 4r adekvat pa s st att

den styrker att skall-kraven dr uppfyllda.

Landstinget anfor bl.a. fsljande. Landstinget anser att Envac p4 bifogade
ritningar har visat var tilluft till kérltdmningssystemet ansluts. Nagot ytterli-
gare krav p4 beskrivning har landstinget inte uppstillt. Vad bolaget anfort
om att det inte av Envacs anbud gér att utliisa var tilluft ansluts till kérltém-
ningssystemet, &r en ovidkommande uppgift for landstinget eftersom det #r
frdga om en totalentreprenad, dvs. det &r i detta skede en irrelevant uppgift
var anslutningen mellan kérltomningssystemet och sopsugsystemet ansluts
eftersom det arbetet ingér i totalentreprenaden och dirmed i det offererade

priset.

Envac anfor bl.a. féljande. Envac anser att bolaget har 6vertolkat forfrag-
ningsunderlaget géllande anslutning av tilluft och menar att det #ir tviittmot-
tagningen med det automatiska vagnpéfylinadssystemet och kérltémnings-

systemet som ska beskrivas i anbudet. Det finns inget krav pd att de ndrmare
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detaljerna for anslutning av tilluft ska beskrivas. Daremot foreskrivs ett krav

pa illustrerade bilder eller ritningar dér detta framgér, vilket Envac uppfylit.

Forvaltningsritten finner att det inte gér att utléisa av den tekniska beskriv-
ningen att det i anbudet nérmare ska beskrivas hur de tvd systemen ansluts.
Det framgar dock av Envacs anbud att kérltommaren &r ansluten till en lag-
ringstank som toms via sopsugsystemet, varvid det fir anses tillrdckligt visat
att systemen #r sammankopplade. Av den tekniska beskrivningen framgéar
det ddremot att anslutningen av tilluft till kirltomningssystemet ska beskuri-
vas genom ritningar. Férvaltningsrétten konstaterar att det i Envacs anbud
inte gér att utldsa hur tilluft ansluts i kérltémningssystemet. Envac hinvisar
dock i sitt anbud till en bilagd ritning for detaljerad information, vilken en-
ligt landstinget visar var tilluft ansluts och ddrmed uppfyller kravet. D& bo-
laget inte har kunnat visa att Envacs anbud inte uppfyllt kraven finner for-
valtningsriitten att det inte heller med std av denna invéndning kan anses

att Envac inte uppfyller stéllda krav.

Placering av knappar m.m.

Bolaget anser att Envac inte uppfyller kraven som stills pd beskrivningen
avseende automatisk vagnpéfyllnad samt for karltémningen, d& Envac i be-
skrivningen endast hénvisar till ritningar i sitt anbud. Bolagets bedémning &r
att det kriivs tva beskrivningar for att de detaljerade kraven i avsnitt 4 1 Tek-

nisk beskrivning sop- och tvdttsugsystem ska kunna uppfyllas.

Landstinget framhaller géllande redogorelse avseende placering av knappar,
reglage och indikeringar samt systemets placering i byggnad och olika del-
komponenters placering, att bolageté ansokan dr spekulativ och innehéller
felaktiga pastienden. Landstinget anfor vidare bl.a. foljande. Envacs anbud
uppfyller samtliga krav, det gor ddremot inte formellt bolagets anbud i samt-
liga delar, eftersom bolagets anbud inte innehéller nigon fullt redogdrande
ritning eller illlustration 6ver placeringen av knappar och reglage. Lands-
tinget har dock bortsett fran denna otydlighet eftersom landstinget genom

bolagets anbud #nd4 kunnat bilda sig en uppfattning om att anbudet uppfyll-
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ler upphandlingens funktionskrav. Detsamma géller Envacs anbud. Bolaget

riskerar inte att lida skada.

Envac framf6r bl.a. f6ljande. Envac har beskrivﬁ tvittmottagningen med det
automatiska vagnpafyllnadssystemet och kérltémningssystemet och ndgot
krav pa en mer detaljerad eller omfattande redogorelse dn den Envac har
ldmnat finns inte. P4 Envacs ritningar med illustrerade bilder framgér att
samtliga krav &r uppfyllda. Den upphandlande myndigheten anses bést lim-
pad att utvéirdera lJamnade anbud utifran de krav som stillts i forfragnings-
underlaget. — Bolagets anbud uppfyller inte samtliga krav, vilket landstinget
redogjort for. Bolaget har inte heller bemétt dessa uppgifter. Bolaget kan
darfor inte anses utgdra en potentiell leverantdr och kan inte lida skada av
att landstinget i anbudsutvirderingen bedémt att bide bolagets och Envacs

anbud uppfyller kraven i upphandlingen.

Av inl#mnat underlag kan det enligt forvaltningsréittens mening inte utléisas
att Envacs anbud uppfyller samtliga krav som anges i avsnitt 4 i den tek-
niska beskrivningen. D4 landstinget framfort att de inlimnade ritningarna
uppfyller kraven och da bolaget inté genom inldmnat material har kunnat
visa att sa inte &r fallet, finner fdrvaltningsréitteri att bolaget inte har kunnat

visa att Envac inte uppfyller kraven pé det sitt som bolaget gjort gillande.

Nér det géller landstingets och Envacs invéndning i allmédnna ordalag om att
bolaget inte uppfyller samtliga formella skall—hav, anser forvaltningsrétten
att det som anforts inte &r tillréickligt preciserat for att rétten ska kunna finna
att bolaget brustit i angivet hinseende. Den invéndning som gjorts torde for
ovrigt dven falla utanfor saken i mélet (se Kammarritten i Sundsvalls dom

den 21 maj 2013 i mal 388-13).
Sammanfattning
Forvaltningsrétten konstaterar sammanfattningsvis att bolaget inte pa nigon

punkt har kunnat visa att Envac inte har uppfyllt skall-kraven i aktuell upp-

handling. Med hénsyn till att landstingets instéillning i malet &r att Envac har
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uppfyllt samtliga skall-krav, samt med beaktande av den information Envac
har ldmnat i mélet, finner forvaltningsrétten att bolaget inte kan anses ha
visat att anbudet frin Envac inte uppfyller skall-kraven 1 férfrdgningsun-
derlaget. Det finns dédrmed inte skil att pa de av bolaget anforda grunderna
utesluta Envac fran utvé.rderingen.i Ansokan om 6verprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Eva Franlund Althin

radman

Maélet har handlagts av férvaltningsréttsnotarien Johanna Broo.
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Den som vill 6verklaga térvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller Eimnas i1l for-

. valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d&
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Svet-
Idagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pad
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrdvelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prvningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ill,

2. det inte utan ait sddant tllstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit i,

3. det ir av vikt f61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir {6r-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det Jart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR
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4
B
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" HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namun, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnurmmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod féren
begiiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgér av do-

men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 15pt ut.
Detta giller mil om &verprévning entigt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

. lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
Idagar kan Ni véinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



