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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Umea universitet (universitetet) har infordrat anbud avseende Ramanspek-
trometer (dnr 242-2284-09) och beslutat att anta anbud fran Kagaku Ana-
lys AB (K-Analys). Vid upphandlingen har 6ppet férfarande anvénts.

Genom interimistiskt beslut den 10 december 2009 f6rordnade ddvarande
lansritten i Viésterbottens 14n (mal nr 2166-09) att upphandlingen inte far

avslutas innan négot annat har beslutats.

Gammadata Instrument Aktiebolag (Gammadata) yrkar i ansékan om
dverprévning att upphandlingen inte far avslutas f6rrén réttelse vidtagits pa

sé sétt att utvérderingen ska géras om.

Universitetet bestrider bifall till ansdkan.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
ickediskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar p4 ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlan-

de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, ska myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till

foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, mil-

joegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt st6éd. En upphand-
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lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att

tillampas (12 kap. 1 § LOU).

Den upphandlande myndigheten ska ange hur sddana kriterier som anges i
12 kap. 1 § andra stycket LOU kommer att viktas inbdrdes vid bedémning-
en av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviki-
ningen far anges som intervall med en lamplig storsta till&tna spridning.
Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r mdjligt att ange vikt-
ningen av de olika kriterierna ska dessa anges i fallande prioritetsordning,.
Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska enligt 12
kap. 2 § LOU anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller 1

3. eninbjudan att ldmna anbud eller delta i férhandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU och detta
har medfért att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan

rittelse gjorts (16 kap. 2 § forsta stycket LOU).

UTREDNINGEN

Obligatoriska krav (s.k. skallkrav)

I anbudsforfrigan uppstills bl.a. foljande obligatoriska krav (forfradgnings-
underlagets Kravspecifikation under rubriken Anbudsforutsittningar - An-

budets utformning):
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Ett komplett grundsystem med en mikro-Ramanspektrometer som erbjuder
excitationsvaglédngder 488 nm, 633 nm och 1064 nm ska offereras som
typsystem. Detta grundsystem ska mojliggéra Ramanmétningar med en
spatiell uppl6sning pa cirka 0,5 pm, vara anpassat fér mapping, samt kunna
hantera fasta prover (30*30*30 mm), tunna filmer samt 16sningar i stan-
dardkuvetter. Alla ingdende komponenter bor beskrivas noggrant. Dérut-
over ska i offerten beskrivas vilka tilldgg som kan goras till systemet, pri-
ser for dessa, typer av uppgraderingar som kan géras samt olika typer av

kringutrustning som &r kompatibla med spektrometern.

Anbud ska omfatta f6ljande punkter:

1. Teknisk beskrivning dér bl.a. féljande specifikationer ska framga.

e Systemets funktion och utformning, excitationsvaglangder, optiska
komponenter, méatomréde.

e Uppl6sning (optisk och spatiell).

e S/N-kvot (och vid vilka métférhéllanden som denna erhalls).

e Anvindningsforfarande — vilka provtyper som kan analyseras och om
tillaggssatser finns for andra provtyper.

e Specifikation av tilldggsmoduler.

e Mjukvara for analys som ingar.

e Specifikation av eventuella tilldggsprogram och pris for dessa.

e Manual och program ska levereras pa engelska.

2. Pris eller kostnadsuppgifter.
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Referenser

Betriffande referenser anges bl.a. foljande (forfragningsunderlagets Admi-
nistrativa foreskrifter under punkten 6.0 och Kravspecifikation under ru-

briken Allménna forutséttningar).

6.0 Referenser — Referenser som beskriver leveranser/uppdrag av motsva-
rande omfattning bor bifogas anbudet. Uppgift om kontaktpersons namn
och telefonnummer anges. Universitetet kan komma att ta egna referenser

och anvénda dem i utvdrderingen.
Referenser — En lista med 3 institutioner eller féretag som anvénder en
Ramanspektrometer av den offererade typen eller liknande (skillnader bor

poéngteras) bor infogas 1 anbudet.

Utviarderingskriterier

Betriffande anbudsutvirderingen anges bl.a. foljande (forfrdgningsunder-

lagets Administrativa foreskrifter) under rubrik 16.0 Anbudsutvérdering.

16.2 Skallkrav — I forfragningsunderlaget med bilagor kan uttrycken skall
och bor férekomma, vad avser krav pa de produkter eller tjénster som upp-
handlingen omfattar. Om uttrycken skall eller ska har angivits avses krav
som méste vara uppfyllda for att anbudet ska vara kvalificerat att gé vidare
i anbudsbedémningen. Ovriga krav kommer att bedémas och ligga till

grund for utvirderingen.

16.3 Utvirdering — Det for universitetet ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet kommer att antas. I utredningen kommer foljande kriterier att ligga

till grund for beddmningen i prioriterad ordning samt viktat enligt nedan.
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e (30 %) Systemets prestanda. I systemets prestanda viger universitetet
in aspekter som flexibilitet (d.v.s. mojligheten att byta/uppgradera vissa
komponenter sdsom notchfilter, lasrar, detektorer, optiska spalter, etc).
Signal-brusforhéllande, uppl6sning, mittid, anvéndarvénlighet, auto-
matisering, mjukvara, reproducerbarhet och stabilitet. Kompatibilitet
och méjlighet att konfigurera mot andra métsystem, exempelvis AFM,
SEM.

e (20 %) Mojlighet till spatiell upplésning med snabba métningar av
Ramansignalen frdn ytor (s.k. mapping eller imaging) dr speciellt viktig
d& ménga prover 4r inhomogena.

o (20 %) Pris.

e (10 %) Referenser.

e (5 %) Kompletterande métutrustning for méitningar vid olika forhallan-
den-temperaturer, i skyddsgas/vakuum, vétskor.

e (5 %) Support.

e (5 %) Garantier.

o (5 %) Leveranstid.

Utvérdering

I utviirderingsdokumentet anges f6ljande.

Efter att ha genomfort en Sppen upphandling av ett Ramanspektrometer-
system via upphandlingssektionen vid Ume4 universitet har 4 anbud in-
kommit som uppfyller skallkraven i upphandlingsunderlaget. Dessa 4 an-
bud é&r:

e (Gammadata, Horiba-Yves-Jobin

e K-Analys, Renishaw

e Bruker

o BFI Optilas
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Beslut: Enligt nedanstdende utvirdering har vi kommit fram till att Reni-
shaw erbjuder den for universitetet bésta 16sningen for Ramanspektrome-
ter. Universitetet avser dédrfor att gé vidare med ink6p av Renishaws sy-

stem.

I upphandlingsunderlaget har listats som skallkrav att det inlamnade anbu-
det ska innehélla uppgifter sa att ett Ramansystem med tre olika laserexci-
tationsvaglidngder ska kunna “komponeras” ihop. Dessa tre laservaglangder
specificerades till 488 nm, 633 nm respektive 1064 nm. Vid test av de oli-
ka systemen har inte alla dessa excitationsvagldngder kunnat utvirderas,
framfor allt har excitationsvaglédngden 633 nm inte testats i hog utstrack-
ning. I gengéld har de flesta leverantorer som lamnat anbud haft vl funge-

rande diodlasrar med excitationsldngd 785 nm.

Vid utvirderingen av systemen har universitetet utgétt frdn de kriterier och

den vikt for dessa som listats 1 upphandlingsunderlaget.

Kriterium Horiba Renishaw BFI Optilas Bruker
Systemprestanda | 4 (1,2) 5(1,5) 3 (0,9 3(0,9)
Mapping/Imaging | 4 (0,8) 5(1,0) 3 (0,6) 3(0,6)
Pris 3(0,6) 4 (0,8) 2 (0,4) 5(1,0)
Referenser 4 (0,4) 5(0,5) 2 (0,2) 4(0,4)
Kompletterande 5(0,25) 5(0,25) 3(0,15) 4(0,20)
miitutrustning

Support 5(0,25) 5(0,25) 3 (0,15) 5(0,25)
Garantier 5(0,25) 5(0,25) 5(0,25) 5(0,25)
Leveranstid 3 (0,15) 5(0,25) 3 (0,15) 3(0,15)
Totalpoiing 3,90 4,80 2,80 3,75

Tabell 1. Siffrorna i parentes visar den slutliga poéngen for detta kriterium efter att vikten

multiplicerats med betyget.

Specifikation av ovanstdende bedomningar:

- Systemprestanda: Vid tester och utvérderingar har universitetet kommit

fram till att signal-brusforhallandet f6r de synliga lasrarna var likvardigt

Sida 7
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for Renishaws system och Horibas (Gammadatas) system. — Prestanda pa
mikroskop bedéms falla ut till Renishaws fordel. Egen, och 6vriga kolle-
gors, erfarenhet dr att Leica har en négot béttre prestanda &n Olympus.
Mjukvaran har utvirderats genom att observera applikationsspecialisters
arbete med universitetets prover. I dessa bedéms Renishaw och Bruker
vara mest anvindarvénliga, samtidigt som de ger méjlighet till program-
kod, etc. for att ligga in egna programrutiner. For anvindarvénlighet ges
bast betyg till Renishaw, Bruker och Horiba, medan trippelmonokromator-
system krdver helt andra anvindarfirdigheter som inte bedéms vara lamp-
liga for ett multianvéndarlab. Samma bedémning ges for automatisering.
Kompatibilitet mot andra métsystem &r specificerat med existerande part-

ners for Renishaw och Bruker, vilket ger hogst podng pa denna punkt.

- Mapping-Fast Imaging: P& denna punkt &r det endast Renishaws system
som erbjuder verklig imaging genom den patenterade tekniken Streamline.
Horibas teknik med duo-mapping 4r lovvird, men den kan inte méta sig i

snabbhet med Renishaws teknik.

- Det pris som réknats fram i det offererade underlaget har justerats i moj-
ligaste mén for att kunna jamféra de olika systemen. De slutliga priserna

som da jAmforts &r:

e Renishaw 2 077 000 SEK
e Bruker 2 179 000 SEK
e Horiba 2 365 000 SEK

e BFI Optilas 2 617 500 SEK

I priserna ovan har Renishaws pris réknats ned med 70 000 SEK enligt
offert for att gora jaimforelsen med He-Ne laser 633 nm. Det har ocksé rak-
nats ned med 35 000 SEK eftersom systemet 1 detta ldge ¢j behover f6rbe-
redas for AFM. Vidare har Renishaws system justerats ned med 2*49 000
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SEK eftersom edgefilter for 514 nm respektive 457 nm ej behover ingd i

grundsystemet. (Totalt: -203 000 SEK)

Horibas pris har justerats ned med 2*69 000 SEK enligt edgefilter {6r 457
nm respektive 5 14 nm enligt ovan, men har justerats upp med 89 000 SEK
for "Ramankammare” samt med 44 000 SEK {6r autofocus och 31 500

SEK for mjukvara for multivariatanalys. (Totalt 66 500 SEK)

- Referenser: Referernser fran system i Norden som anvénds inom akade-

misk forskning ger hégst poing.

- Support: Renishaw, Bruker respektive Horiba har fullt utvecklade servi-

cecenter med mycket gott renommé samt svenska servicetekniker.

- Garantier: Likvérdiga for alla system.

- Leveranstid: Renishaw erbjuder cirka 3 ménader, Bruker cirka 4 ména-

der, medan BFI Optilas och Horiba inte ger nédgon uppgift.

I tilldelningsbeslutet anges bl.a. féljande.

Ur den utvirdering som gjorts av Institutionerna for Fysik och Kemi fram-
gar att anbuden uppfyller de i forfragningsunderlaget stéillda kraven. Mot
denna bakgrund foreslas att K-Analys antas som leverantor. — Med hénvis-
ning till den gjorda utvérderingen antas K-Analys som leverantér. Kope-

skillingen uppgar till 2 077 000 SEK.
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PARTERNAS ANFORANDEN

Parterna har, i ansékan om éverprovning och senare skriftvixling, anfort

bl.a. foljande.

Gammadata

Unijversitetet har gjort en felaktig utvirdering av Gammadatas respektive
K-Analys anbud. Universitetet har godtyckligt uteslutit och lagt till olika
parametrar i de olika anbudsgivarnas anbudsmaterial och dérigenom be-
riaknat de olika anbudsgivarnas pris pé ett icke férutsebart och felaktigt
sdtt. Universitetet har vid bedémningen inte heller beaktat samtliga 1 upp-
handlingsunderlaget uppstéllda utvérderingskriterier, samt felaktigt beaktat
vissa andra utvirderingskriterier. Utvirderingen innehdller dven vissa di-
rekta felaktigheter rorande, for bedomningen, avgérande forhéllanden.
Med hinsyn till det viktsystem universitetet uppstallt borde Gammadatas
anbud ha erhallit hogst sammanlagda poéng och dédrmed ha antagits som
leverantsr. Gammadata skulle foljaktligen lida skada genom att upphand-

lingen avslutas utan att réttelse forst vidtas.

Systemets prestanda, 30 %

Flexibiliter

Detta kriterium har inte beaktats vid utvérderingen.

Signal-brusforhallande

Savil Gammadata som K-Analys anger i sina anbud att de anvénder fjarde

ordningens kiselsignal. K-Analys specificerar signal-brusvérdet (S/N-

virde) till 3:1. Gammadata visar med hjilp av ett spektrum ett hogre S/N-
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virde, 5:1. Mittiderna &r likvérdiga. Gammadata uppvisar en béttre kéns-
lighet samtidigt som man uppvisar en béttre konfokalitet. K-Analys har
inte offererat ndgot NIR-objektiv, vilket kommer att kraftigt forsdmra sy-

stemets kdnslighet ndr man anvénder 1064 nm lasern.

Gammadata K-Analys

514 nm och 633 nm: S/N=5/1

514 nm och 633 nm: S/N=3/1

1064 nm: 50X NIR-objektiv inkluderat i

prisjamforelse 1.

1064 nm: Inget NIR-objektiv ger mycket
dalig prestanda

Gammadata offererar siledes ett system som uppvisar en béttre kénslighet
(béttre signal-brusforhallande). Trots det anger universitetet i sin utvérde-

ring att K-Analys och Gammadatas system é&r likvérdiga i detta avseende.

Upplésning

Upplésningen i de olika systemen har inte kommenterats i utvirderingen.

Utvirderingskriteriet har siledes inte beaktats vid utvérderingen.

Mattid

Universitetet har inte identifierat ndgra skillnader mellan Gammadatas och
K-Analys system betraffande mattid, vilket foranleder foljande anmérk-
ning. Mittiden bestdms av den integrationstid man méste anvinda sig av
for att uppné en acceptabel S/N-niva vid en given mitning. Det &r visat att
Gammadata erbjuder ett instrument med hogre kinslighet vilket medfor

kortare mittider.

Gammadata K-Analys

Bittre S/N-virde ger kortare mattid. Séamre S/N-védrde ger ldngre mittid.




Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 567-10E
I UMEA

Gammadata offererar ett system som uppvisar en kortare méttid 4n K-
Analys foér en given signalkvalitet. Eftersom universitetet inte kommenterat
att Gammadatas méttid dr béttre 4n K-Analys far det antas att denna fordel

inte kommit Gammadata till del vid utvérderingen.

Mjukvara

Gammadata ifragasétter om utvirderingen av detta kriterium har gatt ratt
till. For det forsta har “anvindarvanlighet” redan bedémts i en annan del av
utvirderingen varfor anvindarvinlighet” inte ska bedomas under detta
kriterium ocksé. For det andra ifrgasétts det sdtt som denna del av utvir-
deringen gétt till pa. Universitetet &r van att arbeta med mjukvara fran K-
analys, men inte frin Gammadata, och anser antagligen dérfor att den &r
mer littarbetad. Detta utvirderingssét gynnar otillbérligen K-Analys i upp-
handlingen eftersom foretaget tidigare levererat system till universitetet.
Ovannidmnda hénsyn ska inte tas vid utvardering av kriteriet “mjukvara”.
Nir det géller t.ex. prestanda sé dr de bada mjukvarorna likartade. Univer-
sitetet noterar i utvéirderingen att K-Analys “ger mdjlighet till program etc
for att ligga in egna programrutiner”. Betrdffande Gammadatas mjukvara
finns inte ndgon s&dan notering. Det gér inte att se att denna egenskap
framgar av K-Analys offert. Ddremot har Gammadata offererat detta.
Sammantaget #r dérfér de offererade systemens mjukvara atminstone lik-

véardiga.

Reproducerbarhet och kompatibilitet

Dessa kriterium har inte beaktats vid utvérderingen.
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Kompatibilitet

Gammadatas systems kompatibilitet framgar i anbudets bilaga 3. K-Analys
har i sitt anbud preciserat motsvarande. Gammadatas system medger emel-
lertid ett storre antal tekniker med vilket systemet kan kombineras, varfér

detta systems kompatibilitet sdledes dr minst lika bra som K-Analys.

Ovrigt

Universitetet har tagit hinsyn till *prestanda pd mikroskop” inom ramen
for utvarderingen av systemprestandan. For det forsta ska detta inte utvér-
deras. Det stir ingenstans 1 forfragningsunderlaget att prestanda pd mikro-
skop kommer att beddmas, varfér hdnsyn inte ska tas till detta. For det
andra — och for det fall detta kriterium trots allt ska utvirderas — dr denna
utvirdering felaktigt utford. Genom hénsyn till personlig erfarenhet av
Leicamikroskop kontra Olympusmikroskop kommer universitetet fram till
att K-Analys mikroskop dr béttre 4n Gammadatas. Utvérderingen brister i

transparens i denna del.

Sammanfatining angdende utvdirdering av systemprestanda

Universitetet anger i sitt utvirderingsdokument att man podngsatt de olika
underkriterierna till kriteriet ’systemprestanda”. Vid en samlad beddmning
ges K-Analys 5 poidng och Gammadata 4 poidng. Nedan listas samtliga un-
derkriterier som ska beddmas inom ramen for utvdrderingen av systempre-
standa. Det system som &r bést med hinsyn till vad som ska utvérderas
enligt upphandlingsunderlaget har erhallit ett kryss i rutan for respektive
underkriterium. For det fall systemen #r likvirdiga i ndgot avseende erhal-

ler bada ett kryss.
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Underkriterier K-Analys Gammadata
Flexibilitet ? ?
Signal-brusférhallande X
Upplésning X
Mittid X
Anvindarvinlighet X X
Automatisering X X
Mjukvara X X
Reproducerbarhet ? ?
Stabilitet ? ?
Kompatibilitet X X

Med aberopande av bedémningen ovan borde Gammadatas system ha er-

héllit 5 podng avseende systemprestanda istdllet for K-Analys.

Mapping eller imaging, 20 %

(Mojlighet till spatiell uppldsning med snabba métningar av Ramansigna-
len fran ytor.) Gammadatas system &r utrustat med all hérd- och mjukvara
som krivs for att genomftra snabb mapping och skapa Raman-images.
Gammadatas system med "SWIFT” kan genomfora 20 000 métningar pa
mindre 4n 2 minuter. Varje métpunkt bestér av ett spektrum och varje mét-
ning ir gjord konfokalt eftersom systemet inte gor avkall p& konfokaliteten
nér provet mappas. I K-Analys anbud férekommer det en del Raman-
images, men ingen information om snabbheten 1 métningarna. Den princip
som anvinds av K-Analys méjliggor inte heller en fullgod konfokalitet vid
varje mitpunkt nér man genomfér snabb mapping, ndgot som &r 6nskvért
enligt utvirderingskriteriet i och med att spatiell uppldsning betonas i sam-

band med de snabba métningarna.

Gammadata K-Analys

Alla imagingmaétningar gors med bibehal- | Man maste gora avkall pé konfokaliteten

len konfokalitet nidr man anvinder SWIFT | ndr man anvénder Streamline.

Visar 20 000 spektrum pé tva minuter Finns ingen hastighetsinformation angiven.
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Gammadatas system erbjuder bittre imagingprestanda. Trots det kommer
universitetet fram till att K-Analys system &r bist och att Gammadatas sy-
stem inte kan mita sig med K-Analys. Universitetet har gett K-Analys 5
po#ng i denna del och Gammadata 4 poang. Med dberopande av utvérde-
ringen ovan borde K-Analys ha erhallit 4 podng och Gammadata 5 poéng i

denna del.

Pris for grundsystem som specificerats i skallkraven, 20 %

Universitetet har i sin prisjamforelse kommit fram till att K-Analys system
har ett ligre pris 4n Gammadatas. For att komma fram till rétt jimforelse-
prisbelopp ska universitetet utgé frén det billigaste offererade paket som
uppfyller kravspecifikationen. Om en leverantr valt att inkludera
overskottsprestanda i sin offert och detta medfort en dyrare offert, s& ska
det inte medfora att optioner ska l4ggas till pa de konkurrerande leverants-
rerna i syfte att fi tekniskt jimftrbara system. Det hogre priset for sddan
overskottsprestanda ska belasta anbudsgivaren sdvida det inte finns moj-
lighet att vilja bort dverskottsprestandan mot ett tydligt angivet prisavdrag.
Overskottsprestandan som sédan kan bara beaktas vid utvirderingen om
den omfattas av utvirderingskriterierna, i annat fall fr universitetet denna
”pa kopet”. Universitetet borde utgd fran Gammadatas billigare paket for

2 025 000 kr eftersom det uppfyller samtliga krav i1 kravspecifikationen
med foljande justeringar. Enligt skallkraven i upphandlingen ska systemet
mbjliggdra mitningar pa 1dsningar i standardkuvetter. For att uppfylla detta
krav maste saval Gammadata som K-Analys inkludera sina optioner for
vitskeceller. K-Analys har offererat ett paket innehéllande, utdver vad som
angivits i skallkraven, en Argonlaser med tre laserlinjer inklusive filter till
dessa (kravet var en laserlinje), en férberedd adaption till ett AFM-system
samt en NIR-laser (785 nm) istéllet for en HeNe-laser (633 nm). K-Analys

anger i sitt anbud med vilka summor deras paketpris ska reduceras om des-
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sa delar av paketet plockas bort, varvid kan utldsas; 120 200 kr f6r Ar-

lasern, 35 000 kr f6r AFM-adaptionen, samt 70 000 kr f6r NIR-lasern.

Med ovan angivna férutséttningar far man foljande prisjamforelse.

Gammadata K-Analys
Paketpris 1 + option for vitskecell: Paketpris 1 — avdrag for 633-laser, endast
2 025000 + 22 400 =2 047 400 kr en Ar-laserlinje samt AFM-adaption +

tilldgg for vitskecelloption: 2 280 000 ~
70 000 — 120 200 — 35 000 + 40 000 =
2 094 800 kr

Gammadata har offererat ett ldgre pris 4n K-Analys. Det &r virt att notera
att utvérderingen av systemprestanda och mappingimaging har gjorts ut-
ifran de egenskaper som finns nir ovan ndmnda funktioner tagits bort re-
spektive lagts till. K-Analys har erhallit 4 po#ng i denna del och Gamma-
data 3 poing. K-Analys borde istéllet ha erhéllit 3 podng och Gammadata 4

poéng.

Referenser, 10 %

Det finns inga uppgifter i forfragningsunderlaget eller de administrativa
foreskrifterna angdende vilken typ av referenser som efterfragas, eller om
vissa referenser dr mer vérda én andra. Det finns ingen beskrivning av hur
utvirderingen av referenser kommer att gé till. Av ldmnade referenser gér
att utldsa att Gammadata har stor erfarenhet av leveranser 1 hela vérlden,
medan K-Analys endast har presenterat sju referenser. Om antal referenser
har betydelse for utvirderingen borde Gammadata ha stor férdel framf6r
K-Analys. Universitetet gynnar otillbérligen K-Analys genom att i utvér-
deringen framhaélla betydelsen av viss referens trots att sddan inte utpekats
i forfragningsunderlaget. Utvérderingen strider mot s&vil principen om

transparens som likabehandlingsprincipen.
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Gammadata K-Analys
6 referenser, varav 3 avser system som 7 referenser, varav 2 avser system som

anvinds inom avancerad akademisk forsk- | anvinds inom avancerad akademisk forsk-
ning i Norden. Erbjuder sig att presentera ning 1 Norden.

ytterligare 271 referenser.

Gammadata har erhallit 4 pong for sina referenser medan K-Analys erhdl-
lit 5 podng. Gammadata borde dtminstone erhélla lika hog poédng som K-

Analys i denna del, d.v.s. vardera 5 podng.

Garantier, 5 %

I forfragningsunderlaget anges att garantierna dr likvirdiga for alla system.
S&vil Gammadata som K-analys har erhéllit 5 podng f6r 1dmnade garanti-
er. Gammadata ldmnar ett &r pa-platsen-garanti utan undantag, medan K-
Analys limnar ett ars garanti, férutom pé lasrarna dér driftstid kan utgora
en begriinsning i garantitid. Det finns anledning att ge Gammadata hogre
poing fér garanti &n vad K-Analys fortjanar, varfor Gammadata bor ha 5

poing och K-Analys ritteligen 4 poéng.

Leveranstid, 5 %

I utvirderingen har universitetet uppgett att Gammadata i sitt anbud inte
angett nigon leveranstid. Detta 4r felaktigt. Gammadata har i anbudet upp-
gett en leveranstid om 18 veckor efter order. For K-Analys har universite-
tet utgatt frn en leveranstid om 3 manader, vilket ocksd 4r felaktigt. K-
Analys har i sitt anbud uppgett en leveranstid om 4 arbetsménader efter
order. Det torde dérvid vara ytterst liten skillnad mellan de olika anbuden
da K-Analys tidsangivelse lamnar Sppningar for tilldgg for helger och le-
dighet. K-Analys har fatt 5 poéng for leveranstid medan Gammadata en-

dast fatt 3 podng. Gammadata borde erhalla 5 podng i denna del.
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Sammanfattning av poingsittning

Vid en korrekt utvdrdering av anbuden borde Gammadatas anbud ha erhal-
lit en hégre sammantagen po#ng dn K-Analys och ddrmed ha varit det bo-
lag som tilldelats uppdraget. Nedan sammanfattas den, enligt Gammadata,

korrekta podngtilldelningen.

Utviirderingskriterium Poing K-Analys Poiing Gammadata
Systemets prestanda 4(1,2) 5(1,5)
Mapping-imaging 4(0,8) 5(1,0)
Pris 3 (0,6) 4(0,8)
Referenser 5(0,5) 5(0,5)
Kompletterande m.utr. 5(0,25) 5(0,25)
Support 5(0,25) 5(0,25)
Garantier 4 (0,20) 5(0,25)
Leveranstid 5 (0,25) 5(0,25)
Summa 4,05 4,8
Universitetet

Utvirderingsforfarandet

Utvérderingen har gjorts av universitetslektor Thomas Wagberg och pro-
fessor Per Persson, som har mangérig erfarenhet av spektroskopiska mét-
ningar och upphandling av spektroskopiutrustningar. Utvirderingen av
anbuden har skett genom tva faser; en kvalificerings- och en utvérderings-
fas. Systemen som utvirderats &r tekniskt sett mycket komplexa och inne-
fattar ndrmare tusen olika tekniska komponenter. I utvérderingen har det av
naturliga skil inte varit mojligt att redovisa utvdrderingen av samtliga en-
skilda komponenter. Istéllet har i huvudsak de centrala komponenterna
valts ut, dir de olika leverantdrernas kapacitet skiljer sig 4t, framfor allt
systemens slutgiltiga prestanda, pris etc, samt vissa nyckelfaktorer som har

beddmts sirskilt viktiga for att frdmja forskning. Detta betyder givetvis
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inte att de andra faktorerna inte har beaktats i utvidrderingen. En upphand-
ling av detta slag vore oméjlig att genomfora via tekniska beskrivningar,
dokument och telefonsamtal. Dérfor har universitetet tagit del av anbuds-
givarnas system genom att delegater fran universitetet har besokt testlabo-
ratorier dir anbudsgivarna har haft méjlighet att visa upp systemens pre-
standa. Demonstrationerna har varit tungt vigande i bedomningen av an-
buden. Som ett viktigt komplement till dessa demonstrationer har universi-
tetet skickat fem identiska prover till vart och ett av respektive anbudsgiva-
res produktionslaboratorium tillsammans med en tydlig provbeskrivning.
Gammadata har i sina inlagor valt att helt bortse fran resultatet av demon-
strationerna av de erbjudna systemen. — Universitetet anser att forfrig-
ningsunderlaget med tillrdcklig tydlighet anger vilka omstindigheter som
skulle tillmitas betydelse och vilka kriterier som universitetet avsag till-
limpa vid utvirdering for att anbudsgivarna skulle kunna bilda sig en kor-
rekt uppfattning om bade uppdragets innehéll och beddmningsgrunderna
for utvirderingen av anbuden. Upphandlingen har dérfor genomforts pa ett
objektivt och transparent sitt som &r forenligt med bestimmelserna i LOU

och de gemenskapsréttsliga principerna.

Systemets prestanda

Gammadata har anfort att universitetet inom ramen for urvalskriteriet sy-
stemprestanda inte forefaller ha utvirderat andra punkter &n S/N-
forhéllande, mikroskopprestanda, mjukvara, anvdndarvénlighet och kom-
patibilitet. Aven kriteriet uppldsning har dock beaktats och bedomts i uni-
versitetets utvirdering inom ramen for systemprestanda (samt under punk-
ten Mapping-Fast Imaging). De for universitetet viktigaste typerna av upp-
16sningar dr spatiell upplésning i x-y-led. Av kvalificeringskraven framgar
tydligt att dessa i férsta hand avser upplosning i x-y-led. Detta foljer ocksa
av kravspecifikationen pa en upplésning av 0,5 mikrometer, vilket inte kan

uppnas fér ndgon annan typ av upplosning for ndgot av de offererade sy-
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stemen. Det kan ocksé konstateras att de 6vriga leverantérerna som ldmnat
anbud har tolkat upplosning pé det sétt som universitetet avsett, ndmligen
spatiell upplésning i x-y-led. Att universitetet lagt tonvikt pa just spatiell
upplosning i x-y-led har ocksé fortydligats f6r anbudsgivarna i samband
med demonstrationerna. Men dven med beaktande av bade spatiell och
spektral upplsning dr det felaktigt att Gammadatas system skulle vara
bittre 4n K-Analys. For spektral upplésning hdvdar Gammadata att den
langre fokalldngden hos spektrometern ger en béttre spektral uppldsning,
men i sjilva verket dr huvudsyftet med denna att kompensera for den ldgre
abberationen i speglarna, i jimforelse med de linser som anvéinds av K-
Analys. Den spatiella upplésningen i z-led respektive den spektrala upp-

16sningen 4r ocksa i stort sett jamforbar mellan Gammadata och K-Analys.

Konfokalitet dr i princip detsamma som upplosning i z-led. Universitetet
har inte efterfragat eller omndmnt konfokalitet i de administrativa fore-
skrifterna i forfragningsunderlaget eller i de prover som utforts. Det saknas
saledes skil for universitetet att ndrmare bemota vad Gammadata anfort
betriaffande konfokalitet. De kriterier som Gammadata i 6vrigt har om-
namnt inom ramen for systemprestanda har beaktats i utvérderingsproces-

sen.

Mittid och signal-brusférhallande har utvirderats genom provresultat fran
de mitningar som utférts, vilket Gammadata bortser fran och istéllet gor en
egen jamforelse for att analysera signal-brusforhallande och mittid. Utgé-
ende fran proverna uppnér Gammadata och K-Analys i utvérderingen ett

likvardigt resultat i detta avseende.

Enligt Gammadata anges varken autofokus eller mjukvara f6r multivaria-
tanalys i upphandlingsdokumenten. Mjukvara for analys som ingdr &ter-
finns i kravspecifikationen under rubriken p. 1 Teknisk beskrivning och i

de administrativa foreskrifterna. Autofokus far anses vara ett grundfunda-
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ment i anvidndarvinligheten av ett system och anvéndarvéanlighet ndmns i
utvirderingskriterierna inom ramen for systemets prestanda. (Det kan ock-
sd ndmnas att autofokus och mjukvara &r viktiga komponenter i Mapping-
Fast Imaging.) Det har saledes varit sjdlvklart att beakta dessa kriterier 1
utvirderingen. Det &r en sjélvklarhet att mjukvara forutsétter anvéndarvén-
lighet for att uppna ett hogt betyg i utvarderingen. Gammadatas mjukvara
ar 1 jaimforelse med K-Analys simre, eftersom mjukvarans anvéndarvin-
lighet har bedémts vara sdmre under demonstrationen som utfoérdes. Ex-
empelvis lyckades inte applikationsteknikern, trots tre till fyra justeringar
med mjukvarans hjélp, att kalibrera vagaxeln mot kisellinjen. Vid samtal
med referenser har universitetet vidare fatt negativa omddmen om Gam-
madatas mjukvara. Att anviandarvénlighet har beaktats inom ramen fér
andra utvirderingskriteterier utesluter naturligtvis inte att det beaktas ocksa
vid bedémningen av mjukvara. Vad giller mojligheten att pd egen hand
infoga makroprogram medger universitetet att formuleringen varit otydlig i
utvirderingen och att Gammadata, precis som Bruker och K-Analys, har
denna mdjlighet. T utvérderingen har universitetet dock beaktat alla tre an-
budsgivares kapacitet i detta avseende och formuleringen har alltsg inte
paverkat bedémningen. Pastaendet att Per Persson och Thomas Wéagberg
skulle ha tidigare erfarenhet av K-Analys mjukvara dr felaktig, dd denna

sags for forsta gangen i England under provtillfillet.

Vad giller kompatibilitet har Gammadata angett mojligt samarbete med
olika leverantorer och priser avseende detta. Gammadata har i sitt anbud
dock inte visat p& nagot fardigt, nu existerande system och &n mindre kost-
naderna for ett sddant, till skillnad fran K-Analys. Otydligheten i Gamma-
datas anbud pé denna punkt har dérfor gett ett simre betyg i jaimforelse

med K-Analys.

Gammadata har anfort att mikroskop inte omndmnts i utvarderingskriteri-

erna. Mikroskopet &r en viktig del av spektrometerns prestanda och ingéar
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exempelvis i kriteriet stabilitet, som omnidmns i de administrativa foreskrif-
terna p. 16.3 inom ramen for systemets prestanda. Mikroskopen som be-
démts ér de mikroskop som levererats med systemen. K-Analys har erbju-
dit Leica DM2500 och Gammadata Olympus BX41. Universitetet anser
Leica DM2500 vara kvalitativt bittre &n Olympus BX41.

Mapping-Fast Imaging

Mapping-Fast Imaging innebdr méjlighet till spatiell upplosning med
snabba mitningar av Ramansignalen fran ytor. Gammadatas teknik SWIFT
innebdr att tiden mellan de olika métpunkterna &r forhallandevis kort jam-
fort med traditionell mapping med dldre typer av spektrometrar. Tekniken
innebdr dock att man, for att korta ned méttiden, méste méta med mycket
hog lasereffekt pé varje punkt. Fa typer av prover klarar sidan hog effekt
utan att degraderas eller foréndras. K-Analys har en patenterad teknik med
Streamline, vilket innebdr att leverantdren kan utféra imaging i form av
s.k. snabb mapping, som innebir insamling av spektran frdn flera punkter
samtidigt med hog effekt och med lagre effekt pa respektive punkt. Stre-
amline ingar ocksé i K-Analys pris. K-Analys erbjuder en betydligt stoire
snabbhet genom den patenterade tekniken. Gammadata har en option, tek-
niken DuoScan, som utgér ett komplement till SWIFT, som kan forbéttra
prestanda i Mapping-Fast Imaging. Optionen medfor dock en merkostnad
om cirka 230 000 kr som inte rdknats med i Gammadatas anbud. Om Du-
oScan inte beaktas i anbudet sjunker sélunda det pris som Gammadata till-
riaknats, vilket leder till ett hégre betyg pa priskriteriet, men i gengéld skul-
le Gammadata inte kunna erhélla det betyg de fatt avseende Mapping-Fast
Imaging. Det totala utfallet skulle dérfor vara oforéndrat eftersom vikt-
ningen av kriterierna 4r identiska. Aven med beaktande endast av Gamma-
datas baspaketpris &r detta dyrare 4n motsvarande for K-Analys. Mot den-
na bakgrund har universitetet gett K-Analys ett hogre betyg 4n Gammadata

i friga om Mapping-Fast Imaging.
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Pris

Gammadatas anbud utgr frén optioner i ett grundsystem, forberedelser for
andra system samt filter. Det dr nodvindigt att justera priserna i de inldm-
nade anbuden, d.v.s. ta hiinsyn till de optioner som medftrt ytterligare
kostnader, eftersom det annars inte vore mojligt att ’nollstélla” utvérde-
ringen. I annat fall skulle motsvarande kostnader behéva dras bort fran
andra anbud. Forfarandet har varit likvardigt och transparent i utvérdering-
en av alla system och utvédrderingen har saledes inte brustit i detta avseen-

de.

Referenser

Av de allminna forutsittningarna i kravspecifikationen framgar att referen-
ser i form av en lista med tre institutioner eller foretag som anvénder en
Ramanspektrometer av den offererade typen eller liknande bor infogas i
anbudet. Det framgar vidare av de administrativa foreskrifterna p. 6 att
referenser som beskriver leveranser/uppdrag av motsvarande omfattning
bor bifogas anbudet och att universitetet kan komma att ta egna referenser
och anvinda dem i utvirderingen. Universitetet har tagit referenser enligt
den av Gammadata redovisade listan och eftersom Gammadata fick ett
daligt omdome av en av dessa referenser gavs betyget 4 1 utvérderingen.
Att en anbudsgivare har omndmnt fler referenser &n de tre som efterfragats

av universitetet saknar séledes betydelse fér bedomningen.

Garantier

Vad giller garantier &r Gammadatas och K-Analys anbud i princip likvér-

diga. Det beror p4 att drifttiden 4r s vl tilltagen att det inte &r mojligt att
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komma upp i den garanterade tiden p4 ett &r nér det giéller olika typer av

lasermétningar.

Leveranstid

Universitetet medger att Gammadatas leveranstid av misstag inte noterats 1
anbudet och déirfér inte ingatt i utvédrderingen. Vid beaktande av de i anbu-
den specificerade leveranstiderna 18 veckor (Gammadata) och 12 veckor
(K-Analys) innebér detta att K-Analys far betyget 5 och Gammadata
12/18%5 = 3. Betygssittningen av Gammadatas leveranstid fordndrar séle-

des inte beddmningen i sak.

Sammanfattning

Universitetet har i forfragningsunderlaget tydliggjort vilka omsténdigheter
som skulle tillmitas betydelse och vilka kriterier som avsags tilldmpas vid
utvirderingen av anbuden. Utvirderingsmetoden och dess tillimpning har
mojliggjort en objektiv och transparent prévning och bedémning av anbu-

den som ér foérenlig med bestdimmelserna i LOU.

K-Analys anbud har antagits med relativt stor marginal. For det fall lins-
ritten skulle instimma i delar av vad Gammadata har anf6rt och finna att
universitetet har brutit mot bestimmelserna i LOU, skulle detta 4nda inte
férindra bedomningen att K-Analys fortséttningsvis utgor det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Det bestrids dérf6r att Gammadata har lidit eller
kan komma att lida skada och det saknas ddrmed ocksé pa denna grund

skl att vidta dtgérder enligt LOU.
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Gammadata

Universitetet har i sin utvérdering tagit hdnsyn till kriterier som inte stéllts
upp i det aktuella forfragningsunderlaget. Foérfragningsunderlaget har séle-
des varit bristfilligt och upphandlingen strider mot principen om Sppenhet

och férutsebarhet.

Utviirderingsforfarandet

Av forfragningsunderlaget kan inte utldsas att universitetet under utvirde-
ringen skulle komma att vidta testmétningar och att dessa skulle ingd som
en viktig del av utvdrderingen. Forfragningsunderlaget anger endast att den
av anbudsgivarna uppgivna prestandan skulle komma att utvérderas. Vida-
re ifrigasitts genomforandet av aktuella demonstrationer och testmétning-
ar. Trots Gammadatas uppmaning om att universitetet borde &ka till Gam-
madatas applikationslaboratorium i Lille, Frankrike, for att f ta del av den
senaste tekniken som offerten omfattade valde universitetet istéllet att en-
dast besdka en av Gammadatas kunder i Umed som har ett dldre system &n
det for anbudet aktuella och som inte innefattar tekniken SWIFT. Mot detta
ska stillas att universitetet besdkte Renishaw i England dér man naturligt-
vis presenterades alla nyheter, m.m. avseende denna produkt samt fick
provkéra ett system med “Streamline”. Fér det fall Gammadata varit infor-
stddd med att de demonstrationer och testmétningar som vidtogs inte en-
dast skulle visa pa systemets mdjligheter och funktionalitet, utan dessutom
skulle ligga till grund for beddmningen av bl.a. systemens prestanda och
darvid tillmétas stor betydelse, hade det varit av avgérande betydelse att
dven Gammadata gavs mojlighet att visa sin senaste produkt som motsva-
rar vad bolaget offererat. Att universitetet endast besékte Renishaw samt
att det inte framgar av forfrigningsunderlaget att demonstrationer och

testmétningar skulle ingé som en viktig del av utvérderingen innebér att det
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aktuella forfradgningsunderlaget bristfalligt samt att upphandlingen i aktu-

ellt avseende strider mot principerna om transparens och likabehandling.

De ovan nimnda métningarna och utvirderingen av dessa framstar ha fatt
betydelse for bedomning av i vart fall systemprestanda och Mapping-Fast

Imaging.

Systemets prestanda

Upplosning

Universitetet hivdar i sitt yttrande att systemens konfokalitet inte &r av
betydelse. Detta dr en tdmligen unik uppfattning bland kunder till konfo-
kalramanmikroskop. Universitetet betonar att man i huvudsak &r intresse-
rad av instrumentets spatiella upplosning i x-y-led. Systemets konfokalitet
har dock betydelse dven for den spatiella uppldsningen i x-y-planet efter-
som man i stort sett alltid har en viss man av penetrering av ljuset ner i
provet vilket, 1 brist p& konfokalitet, forsémrar den praktiska rumsliga upp-
16sningen i x-y-planet. Detta blir sérskilt markant vid inhomogena prover.
Instrumentets spatiella upplosning i x-y-led bestdms av mikroskopet och i
huvudsak av det objektiv som anvénds. Den numeriska aperturen (NA) hos
ett objektiv bestdmmer den rumsliga uppldsningen i x-y-led och ett 100X
objektiv med NA-vérdet 0,9 kan inte matchas av det 50X objektiv som K-
Analys offererat. Om de tva instrumenten vore utrustade med samma ob-
jektiv skulle de ge likartad spatiell upplosning i x-y-planet. Gammadatas
system kommer ddrfor med nodvéndighet att erbjuda en hoger spatiell upp-

16sning 1 x-y-planet.

Aven vid en jimforelse av de acceptanskrav som specificeras i bilagan

?Acceptance test for Renishaw In Via” i K-Analys anbud och de uppmétta
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data som Gammadata visar i bilaga till sitt anbud framgéar det att Gamma-

data erbjuder en hgre spatiell uppldsning i x-y-planet.

[ kravspecifikationen p. 1 framgar att universitetet 1dgger vikt vid syste-
mets upplésning (optisk och spatiell). Eftersom universitetet havdar att
konfokaliteten inte r intressant méste det antas att universitetet med optisk
upplésning menar spektral upplésning. Universitetet hidvdar felaktigt att
den spektrala upplésningen &r jimforbar mellan de tvé systemen. De tva
tillverkarnas egna specifikationer visar med all 6nskvérd tydlighet att
Gammadata offererar ett system med 2-3 ggr hogre spektral upplosning.
Vid en jamforelse av systemen med avseende pd uppldsning framkommer
siledes att Gammadatas system #r betydligt battre &n K-Analys avseende
s&vil spatiell upplosning i djupled som spektral upplosning, samt minst

lika bra vad giller x-y-planet.

Signal-brusforhallande

Universitetet har uppgett att utvérderingen av signal-brusforhéllandet base-
rats p& provmitningar, varfor det hdnvisas till resonemanget rorande test-
méttningar i avsnittet "Utvérderingsférfarandet”. Enligt kravspecifikatio-
nen i upphandlingsdokumentet ska de offererade systemens signal-
brusforhallande anges i anbudet. Utvérderingen ska med ovanstdende reso-
nemang saledes utgd fran de métdata som presenterats i de olika anbuden.
Dessa mitdata visar tydligt att Gammadata offererar ett system med béttre
S-/N-data. De mitresultat som erhallits i de provmétningar som universite-
tet refererar till &r p& grund av oklarheter i métningarnas genomfrande och
mitparametrar ¢j heller tillrdckligt dokumenterade for att utvérdera instru-
mentens kinslighet. Universitetet kommenterar vidare inte det faktum att
K-Analys offererat ett system med endast ett objektiv trots att systemet ska
levereras med lasrar mellan 488 och 1064 nm. Kénsligheten i det offerera-

de systemet kan ddrmed inte baseras pa de testmétningar som gjorts efter-
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som dessa bara genomforts i det synliga omréadet. Ett mikroskopobjektiv

som &r optimerat for det synliga omradet, i detta fall 488 och 633 nm, tap-
par ca 50 % i kénslighet vid 1064 nm. Gammadata har dérfor offererat tva
objektiv, ett for det synliga omradet och ett for NIR-omradet. Gammadata

har dirfor offererat ett system med béttre kinslighet.

Mjukvara

Eftersom kunden arbetat med ett liknande system fran K-Analys under
lang tid utgér Gammadata fran att universitetet dr bekant med den mjukva-
ra som kontrollerar den senaste generationen av instrument frén K-Analys.
Att ta hinsyn till detta i utvirderingen innebér ett otillborligt gynnande av
K-Analys. Anvéndarvinligheten ska dérfér beddmas specifikt under det
kriteriet, vid vilket de aktuella anbuden tilldelats samma poéng. Beddm-

ningen av aktuell mjukvara ska inte paverkas.

Kompatibilitet

Universitetet hdvdar att Gammadatas anbud rérande denna punkt inte visat
pé négot fardigt system eller kostnaderna for ett sAdant och har pa grund av
detta tilldelat Gammadata en ldgre podng. Universitetet har séledes pé for-
mell grund gett Gammadata ldgre podng trots att det i forfrdgningsunderla-
get inte angetts pa vilket sétt universitetet anser att kompatibiliteten ska
styrkas. Av de aktuella anbuden framgéar att Gammadatas system medger
ett stérre antal tekniker med vilket systemet kan kombineras. Trots det
bortser universitetet frn att Gammadatas systems kompatibilitet 4r minst
lika bra som K-Analys, pa grund av att Gammadata presenterat de bevis pa
kompatibilitet som universitetet tydligen 6nskar men inte efterfragat i for-

fragningsunderlaget.
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Mikroskop

Det subjektiva stillningstagande som universitetet ger uttryck for i sin ut-
virdering, och aterigen 1 sitt yttrande, vécker tvivel om dven utvérderingen
av de for upphandlingen aktuella produkterna har firgats av dylika subjek-

tiva hansyn.

Mapping eller imaging

Huruvida en hogre ljuseffekt under kort tid eller lagre ljuseffekt under
langre tid &r bittre eller sdmre for ett givet prov diskuteras frekvent. Nér
det r6r sig om beddmningen av en funktion dér det rdder oenighet inom
vetenskapen om vilken metod som r att féredra borde universitetet, om
man hade en &sikt i frigan, i férhand ha angett vilken metod som universi-
tetet foredrar och som skulle komma att ge hogst pozng. Eftersom detta
inte gjorts dr forfragningsunderlaget bristfilligt och upphandlingen brister i
friga om forutsebarhet. Till f61jd av att universitetet inte besdkte Gamma-
datas applikationslaboratorium har man frén universitetets sida inte sett
eller gjort ndgra testmétningar med Horibas SWIFT-funktionen. Universi-
tetets slutsatser kring Mapping-Imaging ifrdgasétts darfor &ven pa den

grunden.

Pris for grundsystem som specificerats i skallkraven

Att K-Analys offererat funktionalitet utdver vad som efterfrdgats ska inte
ligga Gammadata till last vid utvérderingen. I prisutvérderingen har uni-
versitetet, utéver Gammadatas paketpris, inkluderat en kammare som mdoj-
liggdr att mikroskopet kan inneslutas, autofokus och mjukvara f6r multiva-
riatanalys. Ingen av dessa optioner fanns efterfragad i kravspecifikationen
och ingen av dessa delar levereras sarskilt ofta. Nér universitetet grundar

sin utvirdering pa optioner som inte omfattas av de 1 forfrdgningsunderla-
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get angivna skallkraven bryter det mot principerna om transparens och

likabehandling.

Garantier

Enligt Gammadata saknar den tilltagna driftstiden relevans f6r bedémning-
en av de bada anbuden. Gammadata erbjuder en ettarig obegrénsad garanti,
medan K-Analys garanti innefattar vissa begrédnsningar rérande ingdende

lasrar. Ndmnda begrinsning borde leda till l4gre poéng for K-Analys.

Leveranstid

Gammadata ifragasitter riktigheten i uppgiften om att K-Analys leverans-
tid uppgar till 12 veckor. I K-Analys anbud anges att leverans normalt kan
ske inom 3 ménader frin orderdatum, men att detta dr beroende av slutlig
konfiguration och produktionsstatus vid ordertillfillet. Det b&r hérvid
framhallas att ett anbud ldimnas pa anbudsgivarens risk. Ndmnda skrivning
innebdr inte ndgot faststillt dtagande och kan inte tillmétas betydelse vid

bedémningen.

Universitetet

Universitetet har informerat om bestken pa laboratorierna och tydliggjort
vikten av testmétningarna for alla anbudsgivare. Upphandlingsforfarandet
strider ddrfor inte mot bestimmelserna i LOU eller de gemenskapsréttsliga

principerna.

Universitetet har besokt FOI i Umed dir laboratoriet dr utrustat med sam-
ma modell som offererats i Gammadatas anbud (Labram HR). Trots att
FOI inte hade optionen med Mapping-Fast Imaging gavs universitetet en

god genomgéng av hur Gammadatas teknik fungerar. Det dr &ven viktigt
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att notera att universitetets utvirdering av Mapping-Fast Imaging grundar
sig pa hur de olika teknikerna dr uppbyggda, vilket inte krdver att tekniken
visas konkret i drift. Att universitetet inte hade mojlighet att bestka labora-
toriet i Lille kan saledes inte anses ha medfort att utvdrderingen har ge-
nomforts pé ett sitt som star i strid med LOU, da utvirderingen av syste-

men #nda har kunnat ske pa ett likvérdigt sétt.

For universitetet har den spatiella upplsningen i x-y-led varit central och
denna skiljer sig inte ndmnvért mellan Gammadatas och K-Analys anbud.
Betraffande den spatiella upplésningen i z-led, som alltsé inte varit central
i utvirderingsforfarandet, har de bada anbudsgivarna dessutom listat sam-
ma prestanda (<2 mikrometer) i sina anbud. Gammadatas anbud kan sale-

des inte heller i detta avseende anses vara béttre &n K-Analys.

Att anbuden innehaller olika objektiv paverkar inte den upplosning syste-
men kan uppvisa, eftersom ett standardmikroskop idag alltid utrustas med

ett antal objektiv. Objektiv ér att betrakta som enklare tillbehor till ett mik

roskop och det &r orimligt att tdnka sig att anbudsgivarna skulle kunna of-

ferera objektiv som tédcker alla de métsituationer som universitetet efterfra

i

gar. Skillnaden i pris for ett 50X objektiv i jamforelse med ett 100X objek

tiv 4r ocksé i sammanhanget forsumbar.

Universitetet har inom ramen for utvirderingen av de olika tekniska kom-
ponenterna i mikroskopen vid en samlad bedomning funnit att K-Analys
system innehdller ett mikroskop med hégre prestanda &n det som Gamma-
data erbjuder. Universitetet har séledes inte gjort en godtycklig beddmning

av mikroskopens egenskaper.

Genom de miétningar som utforts pa de olika proverna har universitetet
kunnat utvirdera signal-brusférhéllandet pé “verkliga” prover som kom-

mer att anvindas i forskningen. Den information som getts angéende test-
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miétningarna har varit fullt tillrécklig for att gora en tillforlitlig och korrekt
utvirdering. Det kan tilldggas att de vdrden som redovisas i det acceptance-
test som Gammadata aberopar inte kan anvéndas, eftersom siffran for sig-
nal-brusforhallande 5:1 som Gammadata anger i sitt yttrande inte kan utlé-
sas ur deras anbud. K-Analys har i sitt acceptance-test redovisat siffran 3:1.
Gammadata har dven métt under 600 sekunder medan K-Analys métt un-
der 300 sekunder. Detta innebdr att méttiderna inte &r jimférbara och att
signal-brusforhallandet under korrigering blir 3:51 for Gammadatas del.
Det saknas vidare uppgift om vilken lasereffekt och vilket objektiv Gam-

madata anvint.

Kostnad méste av naturliga skil beaktas i en utvardering dar kompatibilitet
ska beddmas, eftersom det 4r méjligt att géra i princip alla system kompa-
tibla genom att bygga om dem frén grunden. Kostnaden far siledes ofrén-
komligen betydelse for bedémningen av ett visst systems kompatibilitet
och far anses inga som en av férutsdttningarna vid sedvanlig tolkning av

begreppet.

Gammadata

En jimforelse av de olika anbuden méste utga ifrdn ett system som uppfyl-
ler faststillda krav. I forevarande fall har universitetet i sin utvérdering inte
tagit hinsyn till att K-Analys anbud inte har inkluderat ndgot NIR-objektiv,
trots att det behdvs for att uppfylla kravspecifikationen. Jaimforelsen har
dirmed lett till ett missgynnande av Gammadata, som inkluderat ett nod-
vindigt objektiv, eftersom Gammadatas anbud ddrmed framstér som dyra-

re.



Sida 33
FORVALTNINGSRATTEN DOM 567-10 E
1 UMEA

DOMSKAL

Utvérdering — pofngsitining av olika kriterier

Enligt Gammadata har universitetet gjort en felaktig utvérdering, godtyck-
ligt uteslutit och lagt till olika parametrar i anbudsmaterialet och beréknat
anbudsgivarnas pris pa ett felaktigt sétt. Universitetet har enligt Gammada-
ta inte heller beaktat samtliga uppstéllda utvirderingskriterier, samt dven

felaktigt beaktat vissa andra utvirderingskriterier.

Utviirderingskriterierna Systemets prestanda, Mapping/Imaging och

Garantier

Gammadata hidvdar att deras system borde ha tilldelats hégre poédng dn K-
Analys vad géller kriterierna Signal-brusférhallande och Méttid, och i vart
fall lika hég podng som K-Analys avseende kriterierna Mjukvara, Kompa-
tibilitet (samtliga underkriterier till Systemets prestanda). Vidare anfor
Gammadata att deras system borde ha tilldelats hogre poéng &n Gammada-

tas system avseende kriterierna Mapping/Imaging och Garantier.

Forvaltningsrétten konstaterar att en upphandlande enhet har ett relativt
betydande beddmningsutrymme vid vérdering av kriterier samt att det an-
kommer pé stkanden att visa att podngséttningen &r felaktig. Vad som an-
forts av Gammadata visar enligt forvaltningsréttens mening inte att poang-
sédttningen av Systemets prestanda, Mapping eller Imaging, som forklarats i

universitetets yttrande till forvaltningsrétten, skulle vara felaktig.

Utviirderingskriterierna Pris, Referenser och Leveranstid

Enligt Gammadata har universitetet vid prisutvdrderingen bl.a. inkluderat

optioner som inte omfattas av de i forfragningsunderlaget angivna skall-
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kraven. Gammadata anf6r vidare att universitetet bl.a. otillbérligen gynnat

K-Analys vid utvidrderingen av kriteriet Referenser.

Universitetet har medgett att Gammadatas leveranstid av misstag inte in-
gatt i utvirderingen och att bolaget ddrmed tilldelats for 1ag poéng. For-
valtningsritten finner att det foreligger vissa oklarheter avseende utvirde-
ringen av kriterierna Pris och Referenser och att detta kan ha medfort att
Gammadata tilldelats en ldgre podng i dessa avseenden. Dédremot har
Gammadata enligt forvaltningsréttens mening inte visat att K-Analys felak-
tigt erhallit for hoga poing vid utvirderingen av de ovan ndmnda kriterier-
na. Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsrétten att Gammadata,
dven om de skulle tilldelas maximal po#ng for kriterierna Pris, Referenser
och Leveranstid, inte kan konstateras lida eller riskera att lida skada efter-
som Gammadata vid en sammanrikning erhéller totalt 4,50 poéng (+0,60),

att jamforas med K-Analys 4,80.

Utvirdering — Forfarandet vid genomftrande av demonstrationer

Gammadata ifrigasitter att universitetet bortsett frdn Gammadatas uppma-
ning att bestka foretagets laboratorium i Lille for att f4 ta del av den senas-
te tekniken som offerten omfattade, och istéllet bes6kt FOI:s laboratorium i
Ume4 dir man har ett dldre system dn det nu aktuella. Daremot har univer-
sitetets representanter besokt konkurrenten Renishaws laboratorium i Eng-

{and.

Av utredningen i malet framgar bl.a. att FOI:s laboratorium i Ume4, vid
tidpunkten for universitetets besok, varit utrustat med en Ramanspektrome-
ter av samma modell som offererats i Gammadatas anbud, dock utan op-
tionen Mapping-Fast Imaging. I avgivet yttrande i malet anger Universite-
tet att man erhallit en god genomgéang av hur Gammadatas system fungerar

samt att utvirderingen av Mapping-Fast Imaging grundar sig pa hur tekni-
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ken dr uppbyggd, vilket inte kréver att tekniken visas konkret 1 drift. Med
bakgrund av ovanstéende finner forvaltningsrétten det inte visat att denna

del av utvirderingen har genomforts i strid med principen om likabehand

ling eller ndgon av bestdmmelserna 1 LOU.

Forfragningsunderlaget

Gammadata hivdar att det forelegat brister i forfragningsunderlaget avse-
ende bl.a. utvirderingskriterierna Referenser och Kompatibilitet samt att
det inte angetts att demonstrationer och testmétningar skulle ingd som en

viktig del av utvérderingen.

I fraga om hur detaljerat ett férfragningsunderlag bor vara har Regerings-
ritten uttalade bl.a. foljande (RA 2002 ref. 50). I kravet p4 affirsmassighet
far anses ligga att ett forfragningsunderlag ska vara sd klart och tydligt
utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgdra vad den upp-
handlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandling och att en ut-
virderingsmodell ska vara sa utformad att den dr dgnad att leda till ett rétt-
visande resultat, det vill séiga att det anbud som &r ekkonomiskt mest fordel-
aktigt antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte
4r optimalt utformade far godtas under forutséttning att de principer som
bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trads

fOr nér.

Aven om en precisering av vad som ska utvérderas, i detta fall betrdffande
referenser, kompatibilitet, m.m, kunde ha varit 6nskvérd, &r det enligt for-
valtningsrittens mening i forevarande fall inte friga om sddana omfattande
brister som medfor att anbudsgivarna saknat mojlighet att kunna forutse

vad som ska komma att bedémas vid utvdrderingen och dédrmed kunna ldg-
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ga ett konkurrenskraftigt anbud. Kraven pa férutsebarhet och transparens

har ddrf6r inte dsidosatts 1 denna del.

Universitetet har i forfragningsunderlaget inte angett att delar av utvérde-
ringen kommer att grundas pé resultatet av laboratoriedemonstrationer och
testméitningar. Enligt forvaltningsréttens mening utgoér detta en brist i for-
fragningsunderlaget eftersom uppgifterna avseende utvérderingsforfarandet
inte varit tillrdckligt precisa for att anbudsgivarna ska kunna férutse vad
som kommer att bedémas vid utvdrderingen. Emellertid har denna upp-
handling avsett inkdp av komplicerad teknisk utrustning dér dylika demon-
strationer och testmétningar framstar som ett naturligt led i utvérderings-
forfarandet. Av utredningen i malet framgér &dven att samtliga anbudsgivare
erhallit information om forfarandet. Forvaltningsrétten finner dérfor att det
inte 4r sannolikt att anbuden skulle ha utformats annorlunda om upphand-

lingen genomforts pé ett annat sétt.

Vad som i 6vrigt anforts av Gammadata medfor inte att upphandlingen kan
anses strida mot de gemenskapsréttsliga principerna eller bestdmmelserna i

LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter Gam-
madata anfort inte ger stéd for att den aktuella upphandlingen brutit mot
bestdimmelserna i LOU eller de for all upphandling grundiidggande EU-
réttsliga principerna pa sadant sitt att Gammadata lidit eller kan komma att

lida skada. Gammadatas anstkan ska dérfor avslas.
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