Sida 1 (8)

F(“)l}VAI:TNINGSR[&TTEN DOM Mal nr
I HARNOSAND 2017-12-08 2202-17E
Meddelad i
Hérn6sand
KONKURRENSVERKEY

. 2007-12- 12
SOKANDE ‘
Ragn-Sells Aktiebolag, 556057-3452

Avd

Ombud: Bérje Ryhn Dnr
Box 952 KShr
191 29 Sollentuna

MOTPART

Ovik Energi Aktiebolag, 556019-1750
Box 11

891 21 Omskoldsvik

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1146) om offentlig upphandling inom for-
sorjningssektorerna, LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om &verprévning,

Dok.1d 132404

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-511820 mandag—fredag
871 27 Harndsand E-post: forvaltningsrattenitharnosand@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsratteniharnosand.domstol.se



Sida 2

F(")RVAI:TNINGSRATTEN DOM 2202-17
I HARNOSAND

BAKGRUND

Ovik Energi Aktiebolag (Ovik Energi) genomf&r en upphandling avseende
omhéndertagande av bottenaska och flygaska, dnr 2017-06. Av tilldelnings-
beslut den 31 maj 2017 framgar att Ragn-Sells Aktiebolag (Ragn-Sells) och
RGS 90 Sverige AB (RGS) kvalificerade sig till utvirderingen. Av tilldel-

ningsbeslutet framgér vidare att RGS antogs som leverantér.

YRKANDEN M.M.

Ragn-Sells ansdker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska
besluta att upphandlingen inte fr avslutas forrén réttelse har skett pé sa sétt
att RGS:s anbud forkastas och att ny utvérdering av aterstdende anbud fore-
tas. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande till stéd for sin anskan. Enligt punk-
ten 4.2 i forfradgningsunderlaget ska ett anbud bl.a. atf6ljas av en ifylld mil-
jodeklaration enligt bilaga nio i forfragningsunderlaget. Av denna deklarat-
ion framgér att den som ldmnar ett anbud och har svarat ja pd ndgon av fra-
gorna a—c i avsnitt tva ska bifoga underlag. Det innebér att om frigorna om
det finns milj6policy, miljémal eller miljoprogram besvaras jakande sa ska
ett underlag bifogas for varje jakande svar. Av punkten 5.4 i forfragnings-
underlaget framgér vidare att om det finns en miljdpolicy sa ska anbudsgi-
varen bifoga den till anbudet. RGS har till sitt anbud bifogat en ifylld mil-
jodeklaration. I denna uppger foretaget att det finns en miljépolicy, miljo-
mal och miljéprogram. De har dock inte bifogat ndgot sddant underlag som

kravs enligt forfragningsunderlaget om fragorna besvaras jakande.

Det 4r korrekt att det inte av forfragan framgér att miljopolicy, miljomal
eller miljéprogram maste limna i form av separata bilagor. Ovik Energi har
ddremot i punkten 5.4 i férfragningsunderlaget tydligt angivit vad en miljo-
policy, ett miljomal respektive ett miljoprogram méste innehdlla. Det kan dd
konstateras att den projektplan som Ovik Energi nu hénvisar till inte upp-
fyller alla dessa krav. Projektplanen har foljande brister.

e Det framgér inte om projektplanen &r antagen av ledningen.
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e Projektplanen innehéller inte ndgot dtagande om sténdig forbéttring.

o Det framgar inte vilka miljomal som har satts upp.

¢ Det framgér inte nér atgérder for att nd forbéttring avseende mil;jo-
péverkan och risker ska genomforas.

e Inga rutiner redovisas for hur uppféljning av miljarbetet ska ske.

e Inga rutiner anges avseende hantering av avvikelser respektive utf6-
rande av korrigerande och forebyggande atgérder.

o Det redovisas inte heller ndgra rutiner for personalens kompetensfor-

sOrjning.

I stort sett dr projektplanen inriktad med beskrivning pd hur ett visst speci-
fikt uppdrag ska genomforas i stillet for hur RGS generellt ska arbeta med
miljorelaterade frigor, vilket rimligen maste vara vad som avsetts med Ovik
Energis efterfragade miljopolicy, miljomal och miljéprogram. Det kan
knappast anses vara en policy om det bara géller for ett specifikt uppdrag.
Enligt Norstedts Svensk Ordbok, tredje upplagan, beskrivs en policy som
“grundprinciper for ett foretags eller en organisations handlande”. Samman-
taget kan projektplanen inte anses uppfylla de uppstéllda kraven och den
beskriver definitivt inte ett miljéledningssystem som uppfyller SS-EN ISO
14001:2004 eller ens nagot som liknar detta. RGS har séledes inte uppfyllt
samtliga ska-krav. Deras anbud borde dérfor ritteligen ha forkastats. Vidare
hinvisar RGS i sin projektplan till en bilaga 1 som skulle innehalla en kvali-
tets- och miljopolicy. Denna bifogades inte. Uppenbart ansag inte ens RGS

att projektplanen innefattade ndgon miljopolicy.

Avslutningsvis kan noteras att Ovik Energi vid sin utvirdering anmérkt att
anbudet fran RAF Recycling AB inte godkindes pga. att miljopolicy, mil-
jomaél och miljoprogram inte bifogats till anbudet. Om nu inte dessa méste
bifogas i form av separata bilagor, borde da inte innehéallet i anbudet i 6vrigt

ha granskats precis sd som skett for RGS anbud innan anbudet avfirdades.
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Ovik Energi motsitter sig bolagets ansékan och anfér i huvudsak foljande.
RGS har till sitt anbud bifogat en projektplan, KMA-plan, dédr de beskriver
sitt miljoarbete. RGS har inte bifogat nigra separata bilagor i form av milj6-
policy, miljéméal och miljéprogram. Av forfragan framgér dock inte att
denna information ska limnas via separata bilagor benimnda miljépolicy,

miljéomal och miljprogram.

Bedémning om en anbudsgivares underlag &r godként eller inte utfors av
den som infordrar dessa handlingar. I detta specifika drende har Ovik Energi
utfort bedsmningen. D4 Ovik Energi infordrar anbud inom ett brett spann av
teknikomraden s4 tillats att utformning, struktur och innehall far skilja sig
mellan olika anbudsgivare. Ovik Energi har gjort en samlad bedémning att
RGS beskrivit sitt miljoarbete pa ett tillfredsstéllande sétt och att det saledes
kan vara godként dven om alla uppgifter inte framgick av projektplanen. Vid
bedémningen vigs dven andra relevanta fakta in, exempelvis referenser fran
liknande uppdrag, vilket framgick av erhallet anbud. Det 4r siledes en sam-

lad bedémning som utfors.

I den miljédeklaration som ska bifogas respektive anbud framgér att om
anbudsgivaren svarar ja pa fridgor under punkten tva sa ska underlag bifogas.
Det bor framhallas att bedémningen av en anbudsgivares miljdarbete inte
kan genomf6ras om underlag inte #r bifogade med undantag for om anbuds-

givaren &r certifierad enligt ISO 14001 och uppvisat giltigt bevis pa detta.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och ické-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upp-
handlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUF).
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Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon av de grundlaggande

principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska

riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LUF).

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. foljande.

4.2 Handlingar som skall medfélja anbudet

Ifylld prisbilaga enligt bilaga 1

Ifylld miljodeklaration enligt bilaga 9

Anbudsgivarens (Foretagets organisation).

Bevis pa efterfrgade krav pé certifieringar och auktorisering finns och &r gil-
tiga.

Referenser. Minst en referens skall anges i anbudet.

5.4 krav p4 sikerhet och miljd

Anbudsgivare skall bifoga blanketten "Miljédeklaration” ifylld pa samtliga punkter.

Den kommer att bedémas vid kvalificeringen. Av blanketten framgar att anbudsgivaren
skall ha ett miljéledningssystem som foljer en SS-EN ISO 14:2004 eller liknande som

bifogas anbudet.

Det systematiska miljoarbetet innebér att det skall finnas:

Miljspolicy som
— &r daterad och antagen av ledningen
—~ innehéller ett dtagande om stédndig forbittring

miljomal

— beslutade mél och atgarder for att nd forbittringar avseende miljépéverkan
och risker

— nir dessa ska genomforas

miljéprogram som innehaller rutiner for:

— uppfbljning av miljoarbete

— avvikelser, korrigerande och forebyggande atgiirder

- personalens kompetensforsérjning med avseende p& miljshédnsyn

Anbudsgivaren skall bifoga blanketten “Miljédeklaration” ifylld pa samtliga punkter, se
bilaga 9. Finns en miljépolicy for foretaget bifogas 4ven den i anbudet. Anbudsgivaren
skall redogora for miljoarbetet inom sitt foretag.

Av miljédeklarationen i bilaga 9 i forfrigningsunderlaget framgér bl.a. f6l-

jande.
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1. Allminna upplysningar

Ar foretaget:

a) certifierat enligt ISO 14001
b) EMAS-registrerat

2. Foretagets interna miljdarbete
Har ni miljéledningssystem?
Finns:

a) miljdpolicy

b) miljomal

¢) miljéprogram

Om négon av fragorna a-c besvarats med ja, bifoga underlag.

Forvaltningsrdttens bedomning

[ mél om &verprévning enligt LUF géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pa (se RA 2009 ref. 69). Fér att ett ingripande
ska bli aktuellt krdvs ocksa att sokanden kan visa att sbkanden har lidit
skada eller kan komma att lida skada pé& grund av de brister som pétalats (se

HFD 2013 ref. 53).

Frigan i malet 4r om RGS uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda
ska-krav och om Ovik Energi har agerat i strid med LUF och de gemen-

skapsrittsliga principerna genom att anta anbudet fran RGS.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att sjdlv utforma sin upphandling inom de ramar som ges av de allménna
principerna for offentlig upphandling (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref.
78). Av principen om likabehandling, som utgér grunden for direktivet om
offentlig upphandling, f6ljer att anbudsgivarna ska ges lika mojlighet att
utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nédr anbuden provas av den

upphandlande myndigheten.
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Ragn-Sells har gjort géllande att RGS inte uppfyller det obligatoriska kravet
avseende miljoarbete. Ragn-Sells anfor att den projektplan som RGS bifogat
till sitt anbud inte mostavarar ett miljéledningssystem som uppfyller en SS-
EN ISO 14001:2004 eller liknande. Ragn-Sells anf6r vidare att miljépolicy,
miljémal och miljoprogram inte méste ldmna i form av separata bilagor men
att det av forfrdgningsunderlaget tydligt har angivits vad en miljopolicy, ett
miljémal respektive ett miljoprogram méste innehalla. I ansékan har bolaget

uppgett ett antal punkter som det anser att RGS:s projektplan brister i.

Av punkten 4.2 i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivaren ska bi-
foga ifylld miljodeklaration enligt bilaga 9 samt att det till anbudet ska fin-
nas handling som styrker att anbudsgivaren uppfyller uppstéllda krav pa
certifieringar och auktorisering. Av punkten 5.4 i forfragningsunderlaget
foreskrivs att anbudsgivaren ska ha ett miljoledningssystem som foljer en
SS-EN ISO 14:2004 eller liknande. Av punkten 5.4 framgar vidare att det
systematiska milj6arbetet innebér att det ska finnas miljopolicy, miljomal
och miljéprogram. I punkten specificeras ocksa ndrmare bl.a. att miljopoli-
cyn ska vara antagen av ledningen och vad miljépolicy, miljémal och miljo-

program ska innehalla.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i malet &r ostridigt att RGS saknar
ISO-certifiering. RGS har dock till sitt anbud bifogat en projektplan be-
nimnd KMA-plan. Férvaltningsrétten har dérfor att préva om RGS:s anbud
uppfyller kraven i upphandlingen avseende miljarbete och om KMA-
planen motsvarar ett miljoledningssystem som féljer en SS-EN ISO 14:2004
eller likvardigt. Forvaltningsrétten konstaterar vidare att det 4r Ragn-Sells
som har bevisbérdan och sdledes ska kunna visa att KMA-planen inte mots-

varar ett sddant milj6ledningssystem.

Forvaltningsrétten konstaterar att det under flera olika avsnitt i RGS:s anbud

anges vilka rutiner RGS har for sitt miljoarbete. Det &r inte visat annat 4n att
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RGS i sitt anbud har ldmnat tillridckligt omfattande beskrivning av sina ruti-
ner avseende miljarbete for att anses ha uppfyllt det aktuella ska-kravet.
Vidare har RGS pé friga tva i miljodeklarationen besvarat samtliga delfra-
gor jakande, dvs. att foretaget har miljopolicy, miljomal och miljéprogram.
Forvaltningsritten konstaterar att det i malet &r ostridigt att dessa inte behd-
ver bifogas anbudet. Enligt férvaltningsrittens mening kan det mot bak-
grund av ska-kravets utformning inte utlisas att det krivs ndgon mer omfat-
tande redovisning av anbudsgivarnas milj6arbete. Forvaltningsritten anser
vidare att det Ragn-Sells anfort inte visar att RGS:s miljoledningssystem

inte kan anses motsvara en ISO-standard eller liknande.

Forvaltningsrétten finner sammantaget att det Ragn-Sells anfort inte visar att
kommunen har brutit mot négon av de grundldggande principerna eller né-
gon annan bestdimmelse i LUF. Négra skal att ingripa mot upphandlingen
foreligger séledes inte. Bolagets anstkan om 6verprévning ska darfor av-

slés.

Forvaltningsrétten erinrar om innehallet i 20 kap. 10 § LUF, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nér f6rlédngd avtalsspérr rader inte far inga
avtal f6rréin tio dagar har gétt fran det att férvaltningsriitten har avgjort ma-

let.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

M///W

Kerstin Widmark

radman

Maélet har foredragits av foredragande juristen Emma Sundelin.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga torvaltningsrittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till férvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in 11l {6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgde-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyitsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas

gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit ill,

3. det ir av vikt {6t ledning av
rattstillimpnoingen att éverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehslla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan ndmnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
midlet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndrngen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd f6r

en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.
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