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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, L.OU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Acceptus AB:s ansttkan om &verprévning,

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandlingsenheten i Region Jénkdpings ldn (regionen) genomfdr upp-
handlingen Interimschef 2017/370 avseende bemanning f6r Region Jonk&-
pings lins behov av tillfillig chef i ledande befattningar. Upphandlingen
genomfors enligt reglerna om &ppet fSrfarande. Angiven utvirderingsgrund
dr de fyra kvalificerade anbud som har det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudspriset. Genom tilldelningsbeslut den 6 april 2017 har regionen beslu-
tat att tilldela kontrakt till tvd anbudsgivare i upphandlingen. Av tilldel-
ningsbeslutet {ramgar att Acceptus AB har bedSmts inte uppfylla de
obligatoriska kraven i punkterna 1.3.6 och 2.3.2 i upphandlingsdokumentet.
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Acceptus AB anstker om Sverprévning av tilldelningsbeslutet och anfor i
huvudsak foljande, Utvérderingen bor gbras om. Avseende punkt 2.3.2,
Erfarenhet, 1 forfragningsunderlaget har de skickat in tre CV fOr att visa att
de uppfyller de stillda kraven. I ett av dem anges att konsulten i friga har
arbetat som regionchef i rollen som operativ chef och suttit i ledningsgrup-
pen. Som regionchef &r man ansvarig for att leda ledningsgruppen, vilket
kan likstéllas med att ha suttit i eller drivit ledningsgruppen. Acceptus AB
borde, i enlighet med punkt 1.2.6, Fértvdligande och kompletteringar, ha
getts mojlighet att fortydliga det. Vidare har Acceptus AB ldmnat referenser
i enlighet med punkt 1.3.6, Referenser for att bekrdfta kapacitet, men Reg-

ionen har inte uppmarksammat det.

Regionen anser att ansdkan ska avslas och anftr i huvudsak féljande. Upp-
handingen har genomftits i enlighet med lagen om offentlig upphandling
och de grundldggande gemenskapsrittsliga principer varpa lagen vilar. Det
har inte skett ndgot dsidoséttande av lagens grundldggande principer och det
saknas ddrmed grund {&r ett ingripande enligt LOU. Acceptus AB har inte
visat att de uppfyller de i forfragningsunderlaget stéllda kraven pa erfarenhet
hos samtliga tre konsulter. Det bor fortydligas att medgivande till réittelse
eller begéran om komplettering och fortydligande enligt punkt 1.2.6 i upp-
handlingsdokumentet avser en méjlighet for Regionen, inte en skyldighet.
Den aktuella punkten kan dven jamforas med 4 kap. 9 § LOU. Mgjligheten
for Regionen att begéra in en komplettering eller ett fortydligande utslidcker
inte Acceptus AB skyldighet att visa att konsulterna uppnér den erfarenhet
som kravs. Ett fortydligande eller en komplettering i det nu aktuella fallet
hade inte heller varit férenlig med principen om likabehandling. Regionen
bekréiftar att man av férbiseende inte har noterat de referenser som Acceptus
AB har angivit. Acceptus AB har sédledes uppfyllt kravet om referensupp-
drag.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

14 kap. 1 § LOU anges féljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett &ppet séitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkdinnande och proportionalitet.

[ 4 kap. 9 § LOU anges féljande. En upphandlande myndighet far tillata
eller begira att en leverantor riittar en felskrivning, felrikning eller ndgot
annat fel i en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far
ocksa tillata eller begira att en leverantor fortydligar eiler kompletterar en
sddan handling. En étgiird enligt forsta stycket ska vara forenlig med princi-

perna om likabehandling och 6ppenhet.

120 kap. 6 § LOU anges f6ljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrditens bedomning

Overprdvning enligt LOU utgdr en kontroll — utifrin de omstéindigheter som
s6kande har anfort — av att den upphandlande myndigheten har f5ljt lagens
bestimmelser och inte brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §

LOU.

I mal om offentlig upphandling géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt anger vilka om-
stindigheter han grundar sin talan pa (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande i RA 2009 ref. 69).
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Inledningsvis konstateras att det i mélet dr ostridigt att Acceptus AB:s anbud

uppfyller kraven i punkt 1.3.6, Referenser for att bekrdifia kapacitet.

Av férfragningsunderlaget framgar i punkt 2.3.2, Erfarenhet, att konsulterna
som erbjuds f6r uppdraget bl.a. ska ha minst fem 4rs erfarenhet av att vara
chef §ver chefer och erfarenhet av att, i rollen som chef, driva lednings-
grupp. Det framgér dven i punkt 1.2.6, Fortydligande och kompletteringar,

att regionen kan medge en rittelse eller begéra ett fortydligande.

Acceptus AB har anfort att de ndmnda kraven avseende erfarenhet dr upp-
fyllda genom att konsulten har arbetat som regionschef i rollen som operativ
chef och da lett ledningsgruppen, vilket kan likstidllas med att ha suttit eller
drivit ledningsgruppen. Acceptus AB har dven anfort att de borde ha getts
mdajlighet att komplettera sitt anbud for att fortydliga att de uppfyller de

stédllda kraven.

Forvaltningsriitten bedémer att det av anbudet med bifogad CV inte framgér
att Acceptus AB uppfyller kraven i 2.3.2, Erfarenhet. Betriffande 1.2.6,
Fortydligande och kompletteringar konstateras att utformningen i forfrag-
ningsunderlaget inte dr formulerad som en skyldighet 6r regionen, utan som
en mdjlighet. Formuleringen fér vidare anses dverensstimma med lydelsen i
4 kap. 9 § LOU. Bolaget har ddrmed inte visat att regionen har brutit mot
nagra av de grundldggande principerna eller lagens bestimmelser i vrigt
genom att inte anta bolagets anbud. Skil for ingripande med stéd av LOU
finns dirmed inte. Acceptus AB:s anstkan om Sverprévning ska darfor

avslas,
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Erik Hannus

Forvaltningsréttstiskalen Erik Hannus har avgjort mélet. Férvaltningsritts-

notaricn Elisabeth Svedén har varit foredragande.
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Anvisning fir fverklagande DV 3109/1D LOU - Producerat av

SVERIGES DOMSTOLAR
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
J6nkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till tSrvaltningsritten framgar av
avgorandet,

Overklagandet ska ha kommit in till forvale-
ningstratten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att &éverklagandet provas
av hogre rite, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas {6r

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifier har limnats tidigare 1
mdlet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drdjsmil
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill f4 till sednd,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis,

Forts, néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sdkerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncesstonet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

s lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorerna

[ de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hive ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till t5rvaltnings-
riatten.
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