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Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprovning.

BAKGRUND

RISE Research Institutes of Sweden AB (RISE) har inlett ett 6ppet upp-
handlingsforfarande som géller laboratorieprodukter (ref. nr 18/49). Upp-
handlingen avser ett ramavtal och dr uppdelad i fyra delomraden: Forbruk-
ningsartiklar och laboratorieutensilier, Instrument, Apparater och Ovrig la-
boratorieutrustning. Avsikten &r att avtal ska tecknas med flera leverantorer

per delomrade och planerad avtalsstart &r den 1 juni 2019.
I upphandlingsdokumentet anges bl.a. féljande.

2.7.2 Kvalitetsledningssystem

Anbudsgivaren ska ha ett certifierat kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001

eller motsvarande standard alternativt vidtagit atgdrder som dr likvardiga
med de som efterfragats. Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga intyg som
styrker att kravet uppfylls.
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a) En kopia pa bevis alternativt en beskrivning av likvardiga kvalitets-
ledningsatgdrder ldmnas hdr.

b) Kravet Kvalitetsledningssystem uppfylls. Ja/nej. Ja krdvs

2.7.3 Miljéledningssystem
Anbudsgivaren ska ha ett certifierat miljoledningssystem enligt EMAS eller
ISO 14001 eller motsvarande standard alternativt vidtagit atgdrder som dr
likvirdiga med de som efterfragats. Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga
intyg som styrker att kravet uppfylls.
a) En kopia pa bevis alternativt en beskrivning av likvirdiga miljoled-
ningsatgdrder ldmnas hdr.

b) Kravet Miljoledningssystem uppfylls. Ja/nej. Ja krdvs

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgéar att Merck Che-

micals and Life Science AB:s (Merck) anbud uteslutits pa grund av att kva-
lificeringskraven inte dr uppfyllda. Som skl for uteslutningen angavs att bi-
fogat certifikat inte omfattar anbudslimnande fSretag. Merck har ans6kt om

dverprovning.

YRKANDEN

Merck yrkar att tilldelningsbeslutet ska upphévas och att bolagets anbud ska

beaktas vid utvirderingen.

RISE anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Merck

Mercks anbud har uteslutits fran upphandlingen eftersom RISE inte anser att
kravet pa ISO-certifiering uppfylls da det anbudsgivande dotterbolagets or-
ganisationsnummer inte str med pé de certifikat som getts in. Merck anser

sig dock uppfylla kravet som stills géllande [SO-certifiering.
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Merck #r ett multinationellt bolag med egen tillverkning av system for vat-
tenrening med fabrik i Molsheim i Frankrike. Kundtjénst sitter i Amsterdam
och siljare i Sverige utgér fran ett kontor i Solna. Det 4r detta kontor som
innehar det organisationsnummer som stér pa anbudet. Bade fabrik och
kundtjinst innehar ISO 9001-certifiering och fabriken har &ven ISO 14001-
certifiering. Det kan inte vara rimligt att en diskvalificering sker pd grund av
att ett kontor saknar certifiering men dér samtliga berdrda delar av koncer-
nen Merck gillande produkten som efterfragas har det. Det ligger i RISE
och Sveriges intresse att i ett ramavtal inkludera vérldsledande foretag for
att kunna utrusta sig med de basta produkterna pa marknaden. Merck lider
inte bara ekonomisk skada av att st3 utanfor ramavtalet utan forlorar dven i

anseende.

RISE

Anbudsgivaren ska kunna uppvisa antingen ett certifierat system eller visa
att anbudsgivaren har vidtagit atgérder som &r likvirdiga med de som efter-
fragas vid en certifiering. Som Merck anger i sin ansdkan om 6verprdvning
star anbudslimnande bolags organisationsnummer inte med pé de certifikat
som har bifogats Mercks anbud. Bolaget har inte heller limnat en beskriv-
ning dir det framgér att motsvarande 4tgéirder som efterfragas vid en certifi-
ering har vidtagits inom anbudslimnande bolag. RISE anser dérmed att kva-

lificeringskraven i punkt 2.7.2 och 2.7.3 i upphandlingsdokumentet inte &r
uppfyllda.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pd ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Oppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har med-
fort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rdttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstindigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Kraven i punkt 2.7.2 och 2.7.3 i upphandlingsdokumentet innebér att an-
budsgivaren ska bifoga intyg som visar att denne har kvalitetsledningssy-
stem och miljéledningssystem som é&r certifierade enligt ISO 9001 respek-
tive ISO 14001 eller motsvarande standarder alternativt en beskrivning av

likvérdiga atgérder.

For att ett bolag ska bli certifierat krévs att det har implementerat en stan-
dard, exempelvis ISO 9001 eller ISO 14001, och att en certifieringsrevision
har genomfSrts med ett godként resultat. Organisationen maste uppfylla de
krav som finns uppstéllda i den aktuella standarden. Eftersom certifieringen
dr individuell kan ett bolag till exempel inte dberopa ett moderbolags certifi-
ering for att uppfylla krav i en upphandling (jfr Kammarrétten i Sundsvalls
dom den 20 juli 2018 i m&l nr 569-18 m.fl.).

Av inlimnade certifikat framgér att bolaget Merck KGaA, med de organisa-
toriska enheter som anges i bilagor till certifikaten, genomgétt revisioner

och att organisationens kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem
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uppfyller kraven enligt ISO 9001 och ISO 14001. Det framgér emellertid
inte av certifikaten att dven det anbudsgivande bolaget Mercks organisation

skulle ha varit foremal for aktuella revisioner.

Eftersom Merck saknar certifierade kvalitetslednings- och miljéledningssy-
stem méste bolaget saledes, for att uppfylla de aktuella obligatoriska kraven,
bifoga en beskrivning av likvérdiga kvalitets- och miljoledningsétgérder.
Nagon sddan beskrivning har inte bifogats till anbudet. Det dr mot denna
bakgrund inte visat att RISE brutit mot LOU nér Mercks utesl6ts fran upp-
handlingen pa grund av bristande kravuppfyllnad och det finns ddrmed inte
nagon grund for ett ingripande i upphandlingen fran forvaltningsrittens sida.

Anstkan om dverprovning ska sdledes avslas.

Upplysningsvis har forvaltningsritten samma dag avslagit en ansdkan om
Overprovning frén LabTeam Scandinavia AB (mal nr 2590-19) avseende

samma upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).
Hékan Jongren

Tf. rédman Hakan Jongren har avgjort malet. Foredragande jurist har varit

Emmi Unnerfors.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nér tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mats gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om Gverpréovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet til
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstdnd giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt atti
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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