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VIKTIGT RATTSLIGT MEDDELANDE: Informationen pd denna webbplats omfattas av en
ansvarsfriskrivning och ett meddelande om upphovsratt.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 21 februari 2008(*)

“Fordragsbrott - Offentlig upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten, varor och tjanster -
Direktiven 92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37/EEG och 93/38/EEG ~ Insyn - Likabehandling -
Upphandlingskontrakt som p& grund av vérdet inte omfattas av tiltampningsomradet fér dessa
direktiv”

I mat C-412/04,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vackts den 24 september 2004,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av X. lLewis och K. Wiedner, bdda i
egenskap av ombud, bitradda av G. Bambara, avvocato, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Republiken Italien, foretrddd av I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitradd av M. Fiorilli,
avvocato dello Stato, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,
med stdd av
Republiken Frankrike, foretrddd av G. de Bergues, | egenskap av ombud,

Konungariket Nederldnderna, foretratt av H.G. Sevenster och M. de Grave, b&da i egenskap av
ombud,

Republiken Finland, foretradd av A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

intervenienter,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay Larsen, K.
Schiemann, J. Makarczyk {referent) och J.-C. Bonichot,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 8 november 2006 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom
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Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen skall faststdlla att Republiken
Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt radets direktiv 92/50/EEG av den
18 juni 1992 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling av tjdnster (EGT L 209, s. 1;
svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3, s. 139), radets direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993
om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling av varor (EGT L 199, s.1; svensk
specialutgava, omrade 6, volym 4, s. 126), réddets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandiingskontrakt for bygg- och
anldggningsarbeten (EGT L 199, s. 54), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 97/52/EG av den 13 oktober 1997 (EGT L 328, s. 1) (nedan kallat direktiv 93/37), och
r@dets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(EGT L 199, s. 84; svensk specialutgava, omrade 6, volym 4, s. 177), liksom enligt artiklarna 43 EG
och 49 EG samt principerna om insyn och likabehandling som féljer av dessa artiklar, genom att
anta

- artiklarna 2.1 och 2.5, 17.12, 27.2, 30.6a, 37b och 37c.1 i lag nr 109, ramlag av den
11 februari 1994 om offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten (legge quadro in
materia di lavori pubblici) (ordinarie tilldgg till GURI nr 41 av den 19 februari 1994), i dess
lydelse enligt lag nr 166 av den 1 augusti 2002 (ordinarie tillagg till GURI nr 181 av den
3 augusti 2002) (nedan kallad fag nr 109/1994),

- artikel 28.4 i lag nr 109/1994, jamford med artikel 188 i presidentdekret nr 554 av den
21 december 1999 om bestammelser for tillampningen av ramlag nr 109 av den
11 februari 1994 om offentlig upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten och dess
efterféljande andringar (regolamento di attuazione della legge quadro in materia di lavori
pubblici 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni) (ordinarie tilldgg till GURI nr 98
av den 28 april 2000) (nedan kallat DPR nr 554/1999), och artikel 3.3 i lagstiftningsdekret
nr 157 av den 17 mars 1995 om tillampning av direktiv 92/50/EEG om offentlig upphandling
av tjanster (attuazione della direttiva 92/50/CEE in materia di appalti pubblici di servizi)
(ordinarie tilldgg till GURI nr 104 av den 6 maj 1995) (nedan kallat lagstiftningsdekret
nr 157/1995).

Tilldmpliga bestéammelser

De gemenskapsrattsliga bestdmmelserna

Direktiven 92/50, 93/36, 93/37 och 93/38 antogs inom ramen for forverkligandet av en inre
gemensam marknad, vilken definieras som ett omrade utan inre gridnser med garanterad fri
rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital. Direktiven syftar till att undanréja sadan praxis
som ar allmant konkurrensbegransande och i synnerhet begrénsar mojligheten for medborgare i
andra medlemsstater att delta i offentliga upphandlingsférfaranden for att genomféra framfor allt
etableringsfrineten och friheten att tilthandahdlla tjanster, vilka foreskrivs i artiklarna 43 EG
respektive 49 EG.

Enligt sextonde skalet i direktiv 92/50 kan offentlig upphandling av tjanster i vissa fall omfatta
bygg- och anlaggningsarbeten, och det foljer av rédets direktiv 71/305/EEG av den 26 juli 1971 om
samordning av forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och
anldggningsarbeten (EGT L 185, s. 5) att endast sadana kontrakt som avser slutférande av ett
arbete skall betraktas som offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten. Om
sadana arbeten &r accessoriska och inte det egentliga foremalet for kontraktet &r de inte tillracklig
grund for att kontraktet skall betraktas som ett offentligt upphandlingskontrakt for bygg- och
anlaggningsarbeten.

Det foljer av artikel 8 i direktiv 92/50 att kontrakt som avser tjanster som aterfinns i forteckningen
i bilaga 1 A till detta direktiv skall upphandlas enligt bestammelserna i avdelning III-VI i direktivet. I
avdelning 1II foreskrivs regler om val av forfaranden och bestammelser i ovrigt vid upphandling
genom formgivningstavlingar.

1 kategori 12 i bilaga 1 A till direktiv 92/50 némns sarskilt arkitekttjanster, tekniska
konsulttjanster, stadsplanering och landskapsarkitektur, beslaktade vetenskapliga och tekniska
konsulttjdnster, liksom teknisk provning och analys.

Enligt artikel 15 i direktiv 93/38 kan kontrakt som avser de tjanster som ar angivna i bilaga 16 A
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upphandlas i enlighet med bestdmmelserna i avdelningarna III, IV och V i direktivet. 1 avdelning IV i
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namnda direktiv behandlas upphandlingsforfaranden.
Kategori 12 i ndmnda bilaga 16 A &r identisk med kategori 12 i bilaga 1 A till direktiv 92/50.

Enligt ordalydelsen i artikel 1 a i direktiv 93/37 &r "offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och
anldggningsarbeten’ skrivna avtal med ekonomiska villkor mellan en entreprentr och en av de under
b i samma artikel upphandiande myndlgheterna som omfattar utférandet eller sdval projekteringen
som utférandet av arbeten hanférliga till ndgon av de i bilaga 2 angivna verksamheterna eller arbete
som anges under ¢ i ndmnda artikel, eller utférandet oavsett medel, av arbete som motsvarar de av
den upphandlande myndigheten angivna kraven”.

1 artike! 6.1 i namnda direktiv anges direktivets tillampningsomrade utifrén det uppskattade vérdet

av de olika offentliga bygg- och anldggningsarbeten som avses. Det fol]er av artikel 6.3 att néar
utforandet av ett arbete &r uppdelat i flera delar, och varje del ar forema! for upphandling, skall
vardet av varje del tas i beaktande fér att berdkna det belopp som avses i artike! 6.1 och att, fér det
fall det sammanlagda vérdet av delarna overstiger det ndmnda beloppet, bestdmmelserna i denna
sistnamnda punkt i princip skall tillimpas pa samtliga delar.

Den nationella lagstiftningen

De offentliga bygg- och anldggningsarbetena regleras i lag nr 109/1994 viltken genomfors i DPR
nr 554/1999.

Enligt artikel 2.1 i lag nr 109/1994 avses med offentliga bygg- och anlaggnmgsarbeten om de
tilldelas av de subjekt som avses i punkt 2 i ndmnda artikel, byggnation, rivning, Stervinning,
omstrukturering, renovering samt underhdll av arbete och anldggningar. Genom denna
bestdmmelse utvidgas tillampningsomradet fér lag nr 109/1994 till blandade kontrakt avseende
arbeten, varor och tjénster, och till kontrakt avseende varor eller tjdnster som inbegriper
accessoriska bygg- och anldggningsarbeten vars véarde berdknas Overstiga 50 procent av det
berdrda kontraktets totala véarde.

I artikel 3.3 i lagstiftningsdekret nr 157/1995 féreskrivs att avseende blandade kontrakt som avser
bygg- och anlaggningsarbeten och tjénster liksom avseende kontrakt som avser tjanster som
inbegriper accessoriska bygg- och anldggningsarbeten, &r bestdmmelserna i lag nr 109/1994
tilampliga om arbetena overstiger 50 procent av det bertrda kontraktets totala varde.

Enligt artikel 2.5 i lag nr 109/1994 undantas 3tgarder som direkt vidtas av enskilda mot avrakning
for avgifter som erlagts for bygglov liksom atgarder som féljer av skyldigheterna enligt artikel 28.5 i
lag nr 1150 av den 17 augusti 1942 om stadsplanering (legge urbanistica) (GURL nr 244 av den
16 oktober 1942) i dess &ndrade lydelse (nedan kallad lag nr 1150/1942) frdn dess
tnlampmngsomrade Enligt namnda artikel 2.5 utesluts dven dtgarder som liknar de ovanndmnda
3tgarderna frén detta tillampningsomréde. I denna sistnamnda bestammelse foreskrivs att enskiida,
om vérdet av arbetena, vart for sig, Overskrider gemenskapstroskeln, skall genomfora
upphandlingen i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i direktiv 93/37.

1 det avseendet foljer av artiklarna 1 och 31 i lag nr 1150/42 liksom av artiklarna 3 och 11 i lag
nr 10 av den 28 januari 1977 om bestdmmelser rorande markbebyggelse (norme in materia di
edificabilitd dei suoli) (GURI nr 27 av den 29 januari 1977) i dess &ndrade lydelse (nedan kallad lag
nr 10/1977), att innehavaren av ett bygglov kan genomféra stadsplanerelaterade arbeten varvid
denne helt eller delvis kan avrédkna motsvarande avgifter.

Férutom offentlig upphandling av bygg- och anléggningsarbeten regleras vissa offentliga
upphandlingar av tjénster i lag nr 109/1994.

Enligt artikel 17.12 i lag nr 109/1994 har de behoriga organen rétt att tilldela offentliga kontrakt
betréffande tjénster avseende utformning och ledning av bygg- och anlaggnmgsarbeten vars varde
underskrider 100 000 euro, genom de som &r ansvariga for forfarandet, till sddana subjekt som
anges i ndmnda artikel 17.1 d-g och som atnjuter deras fértroende, sedan den utvaldes erfarenhet
och yrkeskompetens kontrollerats och valet motiverats.

Enligt artikel 27.2 i lag nr 109/1994 skall ledningsverksamheten av arbetena, under forutsattnmg
att den upphandlande myndigheten inte kan ansvara for denna, i foljande ordning uppdras at
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antingen andra myndigheter, eller den projektansvarige enligt artikel 17.4 i den namnda lagen, eller
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andra utvalda personer i enlighet med de forfaranden som foreskrivs | de nationella bestdmmelser
genom vilka de gemenskapsréttsliga bestammelserna pd omradet inférlivas.

Enligt artikel 28.4 i lag nr 109/19%94 anfortros kontrollarbetet at en, tva eller tre hogt kvalificerade
tekniker med specialkompetens beroende pa arbetenas art, komplexitet och vérde. De namnda
teknikerna valjs bland personer inom den upphandlande myndigheten, om det inte konstateras och
intygas av den som &r ansvarig for forfarandet att fackmén med dessa egenskaper saknas.

Enligt artikel 30.6a i den nadmnda lagen finns samma mojlighet avseende kontrollarbetet vilket i
princip ges i uppdrag &t de tekniska avdelningarna hos de upphandlande enheterna eller at de
kontrollorgan som avses i artikel 30.6a a.

Av punkterna 1, 3, 8, 9, 11, 12 och 13 i artike! 188 i DPR nr 554/1999 framgar for ovrigt att den
upphandlande enheten inom trettio dagar fran arbetenas fullgérande eller fran den dag d& dessa
levereras nar fortldpande kontroller skett skall, ge sina medarbetare i uppdrag att kontrollera
desamma. Kontrollen skall ske med utg%ngspunkt i arbetenas art, kategori, komplexitet och varde,
samt enligt vissa i forvag faststallda kriterier.

Om ingen har den kompetens som erfordras skall man vanda sig till externa specialister som anges
i forteckningar upprittade av ministeriet med ansvar for infrastruktur, regionerna eller de autonoma
provinserna.

Om ndgon sidan férteckning inte finns har de upphandlande enheterna ratt att skénsmassigt
besluta att dverldmna uppgiften att kontrollera &t personer som under alla omsténdigheter har de
nédvandiga egenskaperna och som uppfyller de angivna kraven.

1 artiklarna 37a-37c i lag nr 109/1994 behandlas tilldelningen av kontrakt avseende offentliga
bygg- och anldggningsarbeten som helt eller delvis finansieras av enskilda.

Enligt artikel 37a foreligger en ratt for enskilda att for de upphandlande enheterna presentera
forslag pa genomforande av offentliga bygg- och anldggningsarbeten eller allmannyttiga bygg- och
anlaggningsarbeten och att teckna hdremot svarande kontrakt avseende finansiering och ledning av
arbetena.

1 artikel 37b i samma lag redovisas forfarandet for att véalja initiativtagare. I artikeln foreskrivs att
upphandlande myndighet skall utvédrdera de ingivna forslagen mot bakgrund av konstruktionen,
stadsplaneringen, miljén, projektets beskaffenhet, funktionsdugligheten, mdjligheten att nyttja det
som uppforts, tillgdngligheten for anvandarna, avkastningen, kostnaderna for férvaltning och
underhall, kontraktets varaktighet, tidsfristerna for att genomféra de i kontraktet angivna
anlaggningsarbetena, tilldmpliga avgifter och metod fér Oversyn av avgifterna, planernas
ekonomiska och finansiella varde samt innehallet i utkastet till avtal. Myndigheten skall forsékra sig
om att ingen omstdndighet forhindrar genomférandet av dessa forslag och efter att ha undersokt
och jamfort forslagen samt hort de initiativtagare som sd onskar beslutar myndigheterna om vilket
forslag som ar av allmant intresse.

Darefter skall, med tillampning av artikel 37¢, ett selektivt forfarande tillampas for att ta fram
ytterligare tvd anbud. Kontraktet tilldelas sedan inom ramen for ett forhandlat
upphandhngsforfarande dar initiativtagarens foérslag och dessa andra tva forslag provas. Under detta
forfarande f3r den namnda initiativtagaren anpassa sitt forslag till det som den upphandlande
myndigheten anser passa bast. Om sa sker vinner denne upphandlingskontraktet.

Det administrativa forfarandet

Efter att ha mottagit ett antal klagomal rérande effekterna av lag nr 109/1994 i dess ursprungliga
version foljde kommissionen foérfarandet for att anta forslaget om andring av denna lag.

Efter det att lag nr 166/2002 av den 1 augusti 2002 om é&ndring av lag nr 109/1994 hade antagits,

tillstallde kommissionen den 19 december 2002 Republiken Italien en formell underrdttelse och
meddelade Republiken Italien att vissa bestammelser i lag nr 109/1994 enligt kommissionens
mening fortfarande forefoll ofdrenliga med gemenskapsratten.
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Genom skrivelse av den 26 juni 2003 medgav Republiken Italien flertalet av kommissionens
anmarkningar och uppgav for kommissionen att den avsag dndra den tillampliga lagstiftningen i
enlighet déarmed.

Eftersom Republiken Italien emellertid inte vidtog de meddelade &ndringarna riktade kommissionen
den 15 oktober 2003 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat och uppmanade den att inom
tvd manader frn delgivningen vidta nédvandiga dtgérder for att ratta sig efter detsamma.

Kommissionen ansag att den stdndpunkt som Republiken Italien gav uttryck for i en skrivelse av
den 22 april 2004 var otilifredsstallande och vackte darfor férevarande talan i enlighet med
artikel 226 andra stycket EG.

Genom domstolens ordférandes beslut av den 6 april 2005 gavs Republiken Frankrike,
Konungariket Nederlanderna och Republiken Finland rétt att intervenera i forevarande mal till stéd
for Republiken Italiens yrkanden. Endast Konungariket Nederldnderna och Republiken Finland har
avgett interventionsinfagor.

Talan

Forevarande talan grundas p8 sex anmérkningar.

Den férsta anmdrkningen

Den fdrsta anmarkningen avser bestdmmelserna om blandade kontrakt sdsom de framgdr av lag
nr 109/1994.

Det féljer av bestammelserna i artikel 2.1 i denna lag, vars syfte &r att avgrdnsa begreppet
offentliga bygg- och anldggningsarbeten, att s8dana avser verksamheterna byggnation, rivning,
dtervinning, omstrukturering, renovering samt underhdll av arbeten och anldggningar nar dessa
uppdras av de personer som avses i artikel 2.2. 1 namnda punkt 1 foreskrivs att blandade kontrakt
avseende arbeten, varor och tjdnster, liksom kontrakt avseende varor eller tjanster som inbegriper
accessoriska arbeten omfattas av bestéammelserna i lag 109/1994 om dessa arbeten Overstiger
50 procent av det berdrda kontraktets totala varde.

I artikel 3.3 i lagstiftningsdekret nr 157/1995 foreskrivs att avseende blandade kontrakt som avser
arbeten och tjanster liksom avseende kontrakt som avser tjénster som inbegriper accessoriska
arbeten &r bestammelserna i lag nr 109/1994 tillampliga om arbetena Overstiger 50 procent av det
berdrda kontraktets totala vérde.

Parternas argument

Kommissionen har anfort att den rattsordning som &r tillamplig pa blandade kontrakt bestdms
utifrdn kontraktets huvudsakliga &ndamal, vilket bland annat men inte enbart bestdms med
utgangspunkt frn de olika arbetenas ekonomiska vérde.

Kommissionen har i detta avseende gjort géllande att den italienska lagstiftningen far till foljd att
dtskilliga kontrakt avseende varor och tjénster, vars vérde 6verstiger de troskelvdrden som anges i
direktiven 92/50 och 93/36 men underskrider troskelvardet som anges i direktiv 93/37, undandras
tildmpningen av de relevanta gemenskapsréttsliga bestdmmelserna, genom att de kontrakt vars
ekonomiska varde till storsta delen utgérs av bygg- och anldggningsarbeten dven om dessa ar av
accessorisk karaktar i forhdliande till andra prestationer, omfattas av bestdmmelserna om offentliga
upphandlingskontrakt fér bygg- och anlaggningsarbeten.

Republiken Italien har svarat att ministeriet for infrastruktur och transport, i vantan pa att den
ifrdgavarande nationella lagtexten skulle &ndras i enlighet med kommissionens invandningar, har
antagit cirkular nr 2316 av den 18 december 2003 avseende bestdmmelser om blandade kontrakt
vid offentlig upphandling av bygg- och anldggningsarbeten, varor och tjanster (disciplina dei
contratti misti negli appalti pubblici di lavori, forniture e servizi) (GURI nr 79 av den 3 april 2004,
s. 26). I cirkuldret uppmanas de upphandlande enheterna att respektera principen enligt vilken det
vid forekomsten av ett blandat kontrakt &r nédvandigt att beakta kontraktets huvudsakliga syfte for
att bestamma tillamplig lagstiftning s& att den ekonomiska aspekten inte l&ngre &r det dominerande
kriteriet i detta avseende.

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?where=&lang=sv&num=79919778C19... 2008-11-19
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Genom lag nr 62 av den 18 april 2005 om bestammelser fér genomférande av de skyldigheter som

foljer av Italiens medlemskap i Europeiska gemenskaperna - 2004 rs gemenskapslag (disposizioni
per l'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza dell‘Italia alle Comunita europee Legge
comunitaria 2004) (ordinarie tillagg till GURI nr 96 av den 27 april 2005) (nedan kallad 2004 ars
gemenskapslag) bekraftades denna 16sning.

Republiken Finland har framhallit att det ekonomiska véardet &r ett avgorande kriterium vid
bedémningen av kontraktets huvudsakliga syfte. Detta kriterium kan endast fringds i sarskilda fall,
nadmligen d& anvandningen av kriteriet far till f6ljd att gemenskapsrattens tillampning hindras.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att enligt fast rattspraxis skall fragan huruvida det foreligger ett
férdragsbrott bedémas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten vid utgdngen av
den frist som har angivits i det motiverade yttrandet (se, bland annat, dom av den 10 april 2003 i
mal C-114/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2003, s. I-3783, punkt 9, och av den 14 juli 2005

i mal C-433/03, kommissionen mot Tyskland, REG 2005, s. I-6985, punkt 32).

I detta sammanhang kan lagar och andra foreskrifter som har antagits efter att den namnda fristen
har I6pt ut inte beaktas.

Det &r foljaktligen med avseende pd den lagstiftning som var i kraft den 15 december 2003, den
tidpunkt dd tvdmanadersfristen som angavs i det motiverade vyttrandet av den 15 oktober 2003
I6pte ut, som bedémningen av huruvida det pastddda férdragsbrott som avses med forevarande
anmaérkning foreldg skall goras. Det skall pdpekas att varken cirkuldret som avses i punkt 39 i
forevarande dom eller den nationella lagstiftningen som namns i punkt 40 i denna dom hade
antagits vid denna tidpunkt.

Avseende begreppet “offentliga upphandlingskontrakt fér bygg- och anldggningsarbeten” i den
mening som avses i artikel 1 a i direktiv 93/37, skall det framhallas att artikeln avser skrivna avtal
med ekonomiska villkor mellan en entreprendr och en av de i b i denna artikel angivna
upphandlande myndigheterna, som omfattar utférandet, eller sdval projekteringen som utférandet,
av arbeten hanférliga till ndgon av de i bilaga 2 i detta direktiv angivna verksamheterna eller arbete
som anges under ¢ i namnda artikel, eller utférandet, oavsett medel, av arbete som motsvarar de
av den upphandiande myndigheten angivna kraven.

Det foljer for ovrigt av sextonde skalet i direktiv 92/50, jamfort med artikel 1 a i direktiv 93/37, att

ett kontrakt endast kan betraktas som ett offentligt upphandlingskontrakt fér bygg- och
anldggningsarbeten om dess syfte dverensstammer med definitionen i féregdende punkt och om de
arbeten som &dr accessoriska och inte utgdr kontraktets egentliga syfte inte kan medfora att
kontraktet kvalificeras som ett offentligt upphandlingskontrakt avseende bygg- och
anlaggningsarbeten.

Det framgdr dessutom av domstolens réttspraxis att det ar det huvudsakliga forem3let for ett
kontrakt som avgor vilket gemenskapsdirektiv om offentlig upphandling som i princip ar tilldmpligt,
nér kontraktet innehdller sdvél delar som ror offentliga byggentreprenadkontrakt, som delar som rér
andra slags offentliga kontrakt (se domstolens dom av den 18 januari 2007 i m&lC-220/05, Auroux

m.fl., REG 2007, s. I-385, punkt 37).

Sdledes &r tillampningsomradet for direktiv 93/37 beroende av det huvudsakliga féremalet for
kontraktet vilket faststélls genom en objektiv bedémning av hela den upphandling som kontraktet
galler.

Detta faststdllande skall ske med beaktande av de huvudprestationer som évervédger och som, som

sddana, &r karaktaristiska for detta kontrakt i motsats till dem som endast &r av accessorisk eller
kompletterande karaktdr och som &r obligatoriska p& grund av kontraktets sjilva &ndamal. I detta
avseende ar de olika prestationernas respektive varde endast ett kriterium av flera som skall
beaktas vid det namnda faststallandet.

Av det ovanstdende kan slutsatsen dras, sasom generaladvokaten p8pekade i punkterna 38 och 74
i sitt forslag till avgorande, att arbetenas varde inte alltid kan tilldmpas, utan att kraven i
direktiv 93/37 &sidosétts, som enda kriterium for att avgoéra huruvida lag nr 109/1994 &r tillamplig
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Bestammelsen i artikel 2.1 i lag nr 109/1994 far &dven till féljd att kraven i direktiven 92/50 och
93/36 3sidosatts pd sa satt att dess tillampning kan leda till att vissa blandade kontrakt kommer att
omfattas av forfarandena som foreskrivs i dessa direktiv, ndmligen de kontrakt i vilka vardet av
arbetena, aven om de &r accessoriska, Overstiger 50 procent av det totala vardet d& det totala
vardet underskrider det troskelvarde som foreskrivs i direktiv 93/37 men uppnér de troskelvarden
som foreskrivs i direktiven 92/50 och 93/36.

Det skall foljaktligen faststalias att Republiken Italien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt rddets direktiv 92/50, 93/36 och 93/37 genom att anta artikel 2.1 i lag nr 109/1994.

Den andra anmdrkningen

Den andra anmarkningen avser det faktum att innehavaren av ett bygglov eller en godkand plan
for markexploatering tilldelas kontrakt direkt om arbetena inte overskrider de ekonomiska
troskelvarden som anges i direktiv 93/37.

Enligt artikel 2.5 i lag nr 109/1994 undantas atgérder som direkt vidtas av enskilda mot avrékning
av avgifter som erlagts fér bygglov, atgarder som fdljer av sddana skyldigheter som avses i
artikel 28.5 i lag nr1150/1942 och arbeten som liknar dessa tva kategorier fran
tillampningsomradet for lag nr 109/1994. 1 artikel 2.5 foreskrivs emellertid att upphandlingen skall
genomféras i enlighet med de forfaranden som foreskrivs i direktiv 93/37, om vardet av de Stgarder
som omfattas av kontraktet var for sig overskrider gemenskapstrosklarna.

Det féljer dven av artiklarna 1 och 31 i lag nr 1150/1942 liksom av artiklarna 3 och 11 i lag
nr 10/1977, att innehavaren av ett bygglov kan genomféra stadsplanerelaterade arbeten varvid
denne helt eller delvis kan avrdkna motsvarande avgifter.

Parternas argument

Kommissionen har fér det forsta gjort géllande att bestémmelserna i lag nr 109/1994, jamférda
med de relevanta bestammelserna i fag nr 1150/1942 och lag nr 10/1977, medger att offentliga
upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten i den mening som avses i artikel 1 a i
direktiv 93/37 tilidelas direkt till innehavaren av ett bygglov eller en godkand plan fér
markexploatering, utan garantier, i uttryckliga bestdmmelser, betrdffande tillampningen av
EG-fordragets principer om insyn och likabehandling, som skall iakttas &ven nar det berdknade
vardet underskrider detta direktivs troskelvarden.

Den har vidare framhdllit att vid bedémningen av huruvida gransen &r uppnadd skall samtliga
arbeten och/eller 3tgarder som omfattas av avtalet som slutits mellan den enskilde och
myndigheten beaktas, eftersom dessa arbeten eller atgarder skall betraktas som olika delar av
samma kontrakt. Den omsténdigheten att forfarandena for anbudsinfordran enligt den nationella
lagstiftningen endast &r tillampliga om detta avtal avser atgérder vars berdknade varden, var for sig
dverstiger de gemenskapsréttsliga bestdmmelsernas troskelvarden p8 omridet, innebdr ett
asidosattande av kraven | direktiv 93/37, genom att kontrakt vars totala varde overstiger det
nidmnda tréskelvdrdet undantas i de nationella bestammelserna, i vilka direktivet genomférs pa
grund av att véardena var for sig av dtgarderna i dessa kontrakt inte &r tillrdckliga.

Republiken Italien anser for det forsta, vad géaller anldggningsarbeten till ett vdrde som
underskrider de gemenskapsrattsliga bestdmmelsernas troskelvdrden och som genomfdrs av
innehavaren av ett bygglov eller en godkéand plan for markexploatering, att det inte ar nddvéndigt
att vid genomférandet sarskilt pdminna om férdragets bestémmelser avseende offentliggbrande och
konkurrens liksom om domstolens tolkningar i detta avseende.

Republiken Italien har fér det andra understrukit sdrdragen avseende stadsplaneringssektorn i
vilken byggentreprenéren trader in i stéllet for lokala myndigheter och sédrdragen betraffande avtal
om markexploatering som har slutits mellan dessa myndigheter och dessa byggentreprendrer.

Enligt sddana avtal ar den berdrda lokala myndigheten endast skyldig att bevilja bygglov, med
skyldighet for byggentreprendren att utféra anldggningsarbetena pa omradet i frga, pa grundval av
de byggprojekt som den namnda myndigheten forbehatler sig ratten att godkanna.
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Omstandigheten att samma byggentreprendr har fatt | uppdrag att utfora flera, till deras
beskaffenhet olikartade, atgarder torde inte medfora en skyldighet att lagga ihop dessa dtgérder s
att direktiv 93/37 blir tillampligt, av den enda anledningen att namnda byggentreprentr dger den
berorda marken. Republiken Italien har i detta avseende understrukit att domstolen i dom av den
12 juli 2001 i mal C-399/98, Ordine degli Architetti m.fl.,, REG 2001, s.1-5409, provade ett
annoriunda fall &n det som &r fér handen, i det avseende som det avsag utférande av en dtgard som
uppenbarligen inte gick att dela upp.

Enligt Konungariket Nederlénderna galler principen om insyn inte offentliga upphandlingskontrakt
vars varden underskrider direktivens troskelvdrden pd8 omradet. Konungariket Nederidnderna har
tillagt att eftersom direktiven i sig uttryckligen innehdller vissa undantag har
gemenskapslagstiftaren pa detta satt i dessa fall valt att ge foretrdde for andra intressen &n insyn.

Republiken Finland har framhallit att kontrakt vars vdrden underskrider de tréskelvdrden som
foreskrivs i direktiven rattsligt omfattas av fordragets bestammelser om fri rorlighet for varor och
tjanster samt etableringsfriheten, &ven om de pd grund av vérdet inte omfattas av direktivens
tilampningsomrade.

Avseende namnda kontrakt skall det féljaktligen inte i den nationella lagstiftningen foreskrivas en
sarskild skyldighet om offentliggérande eller att anbud skall begdras in.

Domstolens beddmning

For det forsta skall det framhdllas att gemenskapslagstiftaren har gjort ett tydligt och principiellt
val att undanta kontrakt som inte uppgdr till ett visst troskelvdrde frdn det regelverk om
offentliggérande som gemenskapslagstiftaren har inrattat och har féljaktligen inte foreskrivit ndgon
sarskild skyldighet avseende dessa.

Nar det star kiart att ett s§dant kontrakt ar av ett bestdmt granstverskridande intresse innebar for
ovrigt tilldeiningen, i avsaknad av insyn, av namnda kontrakt till ett foretag i den medlemsstat dar
den upphandlande myndigheten &r beldgen, en sarbehandling till forfang for foretag i en annan
medlemsstat, som kunde ha ett intresse av att delta i denna upphandling. En s8dan sarbehandling,
vilken, genom att samtliga foretag i en annan medlemsstat utesluts, framfér allt &r till férfang for
dessa foretag, utgdr indirekt diskriminering pd grund av nationalitet, vilket &r férbjudet enligt
artiklarna 43 EG och 49 EG, om det inte foreligger sakliga skal for sdarbehandlingen (se, for ett
liknande resonemang avseende direktiv 92/50, dom av den 13 november 2007 i mal C-507/03,

kommissionen mot Irland, REG 2007, s.1-0000, punkterna 30 och 31 liksom d&r angiven
rattspraxis).

S3som generaladvokaten erinrade om i punkt 56 i sitt forslag till avgérande ar direktiv enligt
artikel 249 EG med avseende pa det resultat som skall uppnas bindande fér varje medlemsstat till
vilken det &r riktat. Med hansyn hartill och till att gemenskapslagstiftaren bland annat genom att
faststdlla tréskelvarden har undantagit vissa kontrakt frn tilldimpningsomradet for direktiv 93/37,
ar medlemsstaterna inte skyldiga att vid inforlivandet av detta direktiv anta bestammelser som
erinrar om skyldigheten att iaktta artiklarna 43 EG och 49 EG, en skyldighet som endast foreligger
under de forutsattningar som det erinras om i ovanstdende punkt i férevarande dom.

Omsténdigheten att den italienska lagstiftaren har avstatt fr@n att vidta 3tgarder i detta avseende
betraffande offentliga upphandlingskontrakt avseende anidggningsarbeten till ett varde som
underskrider troskelvardet i direktiv 93/37 som genomfdrs av innehavaren av ett bygglov eller en
godkand plan for markexploatering, i det fall som det ar utrett att det forekommer ett bestamt
gransoverskridande intresse, medfor likval inte att de ndmnda kontrakten inte omfattas av
artiklarna 43 EG och 49 EG.

Den andra anmarkningen, i den del den grundar sig p8 3sidoséttande av férdragets grundldggande
bestdmmelser, kan foljaktligen inte godtas.

For det andra skall det, avseende tillimpningsomradet fér artikel 2.5 i lag nr 109/1994 i férhdllande
till foreskrifterna i direktiv 93/37, forst erinras om att enligt domstolens rattspraxis ar den
omstédndigheten att det, i en bestdmmelse i nationell réitt, som ingdr i ett samlat regelverk avseende
stadsplanering med egna sadrdrag och med specifika syften som skiljer sig frén direktiv 93/37,
foreskrivs att direkt utférande av anildggningsarbeten som genomférs av innehavaren av ett bygglov
eller en godkand plan for markexploatering mot att hela eller delar av avgiften for bygglovet
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de noddvéandiga rekvisiten for att det skall omfattas av detta &r uppfylida (se domen i det
ovanndmnda malet Ordine degli Architetti m.fl., punkt 66).

Detta utférande omfattas sdledes av férfarandena som foreskrivs i direktiv 93/37 nér det uppfyller

villkoren som foreskrivs i direktivet for att ett offentligt upphandlingskontrakt fér bygg- och
anlaggningsarbeten skall anses foreligga och i synnerhet nér avtalsrekvisitet som foreskrivs i
artikel 1 a i detta direktiv &r uppfyllt samt nar arbetets varde motsvarar eller overstiger det
troskeivarde som foreskrivs i artikel 6.1 i direktivet.

Det foljer dessutom av artikel 6.3 i direktiv 93/37 att nér utférandet av ett byggnadsverk ar
uppdelat i flera delar, och varje del &r féreméal for upphandling, skall vérdet av varje del tas i
beaktande for att berdkna det vdrde som avses i artikel 6.1, vilket bestammer huruvida detta
direktiv skall tillampas p& samtliga delar eller inte. Enligt artikel 6.4 i direktivet far fér dvrigt inget
byggnadsverk eller kontrakt delas upp i syfte att undanta byggnadsverket eller kontraktet i fr8ga
fran direktivets tillampningsomrade.

D& ett avtal mellan en enskild som &ger mark som kan avstyckas och de kommunala
myndigheterna uppfyllier villkoren for definitionen av begreppet “offentliga upphandlingskontrakt for
bygg- och anldggningsarbeten” i den mening som avses i artikel 1 a i direktiv 93/37, om vilka det
erinras i punkt 45 i forevarande dom, kan sasom generaladvokaten framhéll i sitt forslag till
avgorande det berdknade varde som i princip skall beaktas for att kontrollera huruvida det
troskelvarde som foreskrivs i detta direktiv ar uppnatt, och féljaktligen huruvida upphandlingen av
kontrakten skall folja bestammelserna om offentliggérande som uppstédlls i direktivet, endast
utgdras av de olika arbetenas och dtgardernas totala varde, som erhdlls genom att de olika delarnas
varden laggs ihop.

Den italienska lagstiftningen stdr i strid med detta direktiv eftersom det i den féreskrivs att
upphandlingsférfarandet skall ske i enlighet med bestdmmelserna i direktiv 93/37 endast om det
berdknade vardet av var och en av dessa delar var for sig overstiger direktivets troskelvarde.

Det féljer av det ovanst8ende att artikel 2.5 i lag nr 109/1994 inte uppfyller kraven i direktiv 93/37
genom att mojligheten att anvanda sig av forfarandena som féreskrivs i direktivet otillborligen
begransas.

Den tredje anmdarkningen

Den tredje anmarkningen avser det sitt pa vilket uppgifterna att utforma, leda och kontrollera
bygg- och anldggningsarbeten tilldelas, nar vérdet pa ett offentligt upphandlingskontrakt for tjdnster
underskrider de gemenskapsrattsliga troskelvardena p& omradet.

Enligt artikel 17.12 och artikel 30.6a i lag nr 109/1994 far offentliga upphandlingskontrakt for
tjidnster avseende utformning och ledning av bygg- och anl&ggningsarbeten liksom kontroll och
genomforande av dessa, vilkas berdknade varde underskrider troskelvardet i direktiv 92/50,
uppdras &t subjekt som atnjuter férvaltningens fértroende.

Parternas argument

Kommissionen har kritiserat dessa bestammelser enligt vilka det &r tilldtet att anvanda sig av ett

tillvdgagdngssatt vid offentlig upphandling av tjénster enligt vilket varje form av offentliggtrande
utesluts, med motiveringen att dven om s&dana kontrakt inte omfattas av tilldmpningsomradet for
direktiv 92/50 omfattas de av fordragsbestdmmelserna om fri rdrlighet for tjanster och
etableringsfrineten liksom av principerna om icke-diskriminering, likabehandling, proportionalitet
och insyn.

Republiken Italien har gjort gallande att samtliga bestammelser i sekundarratten skall tolkas pa
grundval av allméanna principer som féljer av fordraget och att varje tolkning som avviker frn dessa
ar olaglig. Den eventuella olagligheten kan i alla hdndelser endast anses folja av att bestdmmelsen
tilldmpats felaktigt i ett enskilt fall. Det torde fdljaktligen inte vid tidpunkten for
gemenskapsiagstiftningens inférlivande finnas ndgon skyldighet att sarskilt hanvisa till férdragets
bestdmmelser.

Republiken Italien har tillagt att de upphandlande myndigheterna genom ett ministeriellt cirkular
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och insyn skall iakttas och att den direkta tilidelningen av berdrda kontrakt till personer som
atnjuter myndigheternas foértroende i vilket fall som helst endast kan ske efter det att personernas
erfarenhet och deras yrkesférmadga har kontrollerats.

Domstolens bedémning

S8som har angetts i punkt 66 i forevarande dom omfattas offentliga upphandlingskontrakt for
tjanster, som inte omfattas av tillampningsomradet for direktiv 92/50 och avseende vilka det &r
utrett att de ar av ett bestdmt gransoverskridande intresse, av de grundldggande friheter som
foreskrivs i fordraget, under de forutsattningar som preciseras narmare i den rattspraxis om vilken
det erinras i ndmnda punkt.

Da de skyldigheter som féljer av primarratten avseende likabehandling och insyn pd detta satt &r
tillampliga fullt ut med avseende pd dessa kontrakt, vilka likval undantas fr@n det namnda
direktivets tillampningsomrdde pa grund av deras varde, om de villkor som har fastslagits i
rattspraxis ar uppfyllda, krévs det inte att det i den nationella lagstiftningen genom vilken det
namnda direktivet inforlivas uttryckligen erinras om dem.

Den tredje anmaérkningen kan saledes inte godtas.

De fjdrde och femte anmdarkningarna

Den fjarde anmarkningen avser bestdmmelserna i artikel 27.2 i lag nr 109/1994, enligt vilka
initiativtagaren till ett projekt i den mening som avses i artikel 17.4 i ndamnda lag anfortros
ledningen av bygg- och anldggningsarbeten nar den upphandlande myndigheten inte kan svara for
den uppgiften, vilken i princip ankommer pa den upphandlande myndighetens tekniska avdelningar
att handha.

Den femte anmarkningen avser upphandling av besiktnings- och kontrolitjanster avseende
offentliga bygg- och anldggningsarbeten sdsom den regleras i artikel 28.4 i lag nr 109/1994 och
artikel 188 i DPR nr 554/1999. Det foljer av dessa bestammelser jamférda med varandra att dessa
uppgifter i princip ankommer pa de upphandlande myndigheternas tekniska avdelningar men att
myndigheterna, utan anbudsinfordran, kan tilldela ndmnda tjdnster &t utomstdende som &r
upptagna i forteckningar som ministeriet med ansvar for infrastruktur har upprattat harfér, om den
som &r ansvarig for forfarandet konstaterar och intygar att erforderlig personal saknas.

Parternas argument

Kommissionen har framhallit att bestdimmelserna i artikiarna 27.2 och 28.4 i lag nr 109/1994, i den
man som det enligt dessa tifldts att de ifr@gavarande offentliga upphandlingskontrakten for tjénster
tilldelas direkt utan anbudsinfordran, strider mot direktiven 92/50 och 93/38 eller, beroende p&
ndamnda kontrakts virde, mot artiklarna 43 EG och 49 EG.

Republiken Italien har svarat att den har beaktat den kritik som kommissionen har framfort och att
den har &ndrat sin lagstiftning harefter genom att anta 2004 8rs gemenskapslag.

Domstolens beddmning

Det skall inledningsvis p@pekas att, i enlighet med den réttspraxis om vilken det erinras i punkt 42 i
forevarande dom, endast de nationella bestéammelser som var i kraft den 15 december 2003 skall
beaktas inom ramen for beddmningen av de anmarkningar som kommissionen har framstallt.

Det skall for det forsta framh@llas att de enda tilldtna undantagen fr8n tillampningen av direktiven
92/50 och 93/38 ar de undantag som uttdmmande och uttryckligen anges i dessa (se analogt dom
av den 18 november 1999 i mal C-107/98, Teckal, REG 1999, s. I-8121, punkt 43, liksom av den

11 maj 2006 i mal C-340/04, Carbotermo och Consorzio Alisei, REG 2006, s. I-4137, punkt 45).

S8som generaladvokaten har framhdllit i punkt 101 i sitt forslag till avgorande, ingdr emellertid
arbetsledningsfunktioner och kontrollarbeten i tjidnstekategori 12 i savél bilaga 1 A till direktiv 92/50
som bilaga 16 A till direktiv 93/38.
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I detta avseende foljer det dels av artikel 8 i direktiv 92/50 att kontrakt som avser tjdnster som
3terfinns i forteckningen i némnda bilaga 1 A skall upphandlas, i synnerhet, enligt bestdammelserna i
avdeining III i detta direktiv, vilken avser val av forfaranden vid upphandling, dels av artikel 15 i
direktiv 93/38 att varukontrakt, bygg- och anldggningskontrakt och kontrakt som avser de tjanster
som &r angivna i bilaga 16 A skall upphandlas bland annat i enlighet med bestdmmelserna i
avdelning 1V i direktivet, vilken avser upphandlingsforfaranden.

Eftersom upphandling av arbetsledningsfunktioner skall ske i enlighet med bestdmmelserna som
foreskrivs i direktiven 92/50 och 93/38, strider foljaktligen direkt tilldelning till initiativtagaren i
enlighet med artikel 27.2 i lag nr 109/1994 mot dessa direktiv, betriffande sddana kontrakt som
med beaktande av sitt varde omfattas av direktivens tillampningsomrade.

Eftersom upphandling av kontrollarbeten skall ske i enlighet med bestammelserna i direktiven
92/50 och 93/38, strider tilldelningen till utomstdende p& de villkor som féreskrivs i artikel 28.4 i lag
nr 109/1994 och artikel 188 i DPR nr 554/1999 mot de ndmnda direktiven betrdffande de kontrakt
som omfattas av direktivens tilldmpningsomrade.

For det andra, avseende kontrakt vars varde underskrider troskelvardena for direktiven 92/50 och
93/38, innebér, sdsom namns i punkterna 68 och 82 i férevarande dom, omsténdigheten att det
inte i de tillampliga nationella bestdmmelserna uttryckligen ndmns att de skyldigheter som féljer av
fordraget ar tillampliga, inte att principen om likabehandling och skyldigheten betraffande insyn vid
upphandling av dessa kontrakt inte skall iakttas, i den man villkoren som féreskrivs i den rattspraxis
om vilken det erinras i punkt 66 i forevarande dom ar uppfylida.

De fijarde och femte anmaérkningarna kan foljaktligen inte godtas i den man som de avser
Ssidoséattande av artiklarna 43 EG och 49 EG, men &r vdlgrundade for dvrigt.

Den sjdtte anmdarkningen

Den sjatte anmarkningen avser artiklarna 37a-37c i lag nr 109/1994, enligt vilka myndigheterna
far tillata att utomstdende utfér offentliga bygg- och anldggningsarbeten som kan exploateras
kommersiellt i enlighet med ett sarskilt tilldelningsforfarande. 1 en forsta fas inbjuds utomst8ende
att, efter att ha tillerkants stalining som initiativtagare, presentera férslag i syfte att erhdlla
koncessioner, dar de helt eller delvis ansvarar for kostnaderna. Sedan forslagen utvarderats valjs de
som ar av allmant intresse ut i en andra etapp, dér man for vart och ett av de utvalda forslagen
inleder ett selektivt anbudsforfarande i syfte att vélja tvad anbud.

Den upphandlande myndigheten inleder sedan ett forhandlat upphandlingsférfarande med
initiativtagaren och de andra utomstdende som har ingett de tvd béasta férslagen inom ramen for
detta anbudsférfarande. Under detta fir initiativtagaren anpassa sitt forslag till det som den
upphandlande myndigheten anser passar bast.

Parternas argument

Kommissionen har gjort gallande att denna reglering kan utgéra ett 8sidosattande av principen om
likabehandling.

Kommissionen har framhallit att sattet som anbuden fér koncessionen begérs in p& innebéar att
initiativtagaren gynnas i dubbel bemarkelse i forhallande till alla andra méjliga konkurrenter.

For det forsta deltar initiativtagaren p8 detta sétt automatiskt i det férhandlade
upphandlingsfoérfarandet avseende tilldelningen av koncessionen oavsett hur hans anbud férhaller
sig vid en j@mforelse med dem som deltagarna i anbudsforfarandet har ingett.

For det andra f8r initiativtagaren anpassa sitt forslag under det férhandlade
upphandlingsforfarandet till det forslag som den upphandlande myndigheten anser passar bast.
Denna fordel innebdr konkret att ndmnda initiativtagare far en fortursrdtt vid tilldeiningen av
koncessionen.

Republiken Italien har papekat att kommissionens invandningar har beaktats i 2004 &rs
gemenskapslag, vilken namns i punkt 40 i forevarande dom.

Domstolens beddémning

http://curia.europa.ew/jurisp/cgi-bin/gettext.pl?where=&lang=sv&num=79919778C19... 2008-11-19



103

104

105

106

107

108

109

110

Sida 12 av 13

Det féljer av artikel 38.1 c i domstolens rattegdngsregler och av rattspraxis avseende denna
artikel att en ansékan genom vilken en talan anhdngiggjorts skall innehdlla uppgifter om féremalet
for talan samt en kortfattad framstalining av grunderna fér densamma. Dessa uppgifter skall vara sa
klara och precisa att svaranden skall kunna forbereda sitt forsvar och domstolen skall kunna utéva
sin kontroll, Av detta foljer att de vdasentligaste faktiska och rattsliga omstéandigheter som talan
grundas pa pd ett konsekvent och begripligt satt skall framgd av innehdllet i sjdlva ansokan.
Yrkandena i ans6kan skall vara tydligt utformade for att undvika att domstolen domer utéver vad
som har yrkats (ultra petita) eller for att forhindra att den prévar en anmarkning (dom av den
26 april 2007 i mal C-195/04, kommissionen mot Finland, REG 2007, s. I-3351, punkt 22 och dar
angiven rattspraxis).

I férevarande fall uppfyller kommissionens ansdkan avseende forevarande anmarkning inte dessa
krav.

Kommissionen har genom sin talan yrkat att domstolen skall faststédlla att Republiken Italien har
dsidosatt vissa skyldigheter som foljer av direktiven 92/50, 93/36, 93/37 och 93/38, liksom av
artiklarna 43 EG och 49 EG. Inom ramen fér denna anmarkning har kommissionen emellertid inte
narmare uppgett vilka av dessa direktiv och/eller fordragsbestdmmelser som Republiken Italien
skulle ha 3sidosatt vid det p8stddda asidosattandet av principen for likabehandling.

1 artiklarna 43 EG och 49 EG féreskrivs det for 6vrigt inte ndgon allmidn skyldighet till
likabehandling, utan de innehaller, ssom det framg&r av den réttspraxis som omnamns i punkt 66 i
férevarande dom, ett forbud mot diskriminering p& grund av nationalitet. Kommissionen har
emellertid inte framfort ndgra uppgifter som tyder pa att en s8dan diskriminering skulle férekomma
inom ramen for férevarande anmarkning.

Den sjatte anmarkningen kan darfor inte tas upp till provning.

P& grund av det ovan anférda finner domstolen att Republiken Italien har underldtit att uppfylla
sina skyldigheter enligt

{

direktiven 92/50, 93/36 och 93/37 genom att anta artikel 2.1 i lag nr 109/1994,

- direktiv 93/37 genom att anta artikel 2.5 i ndmnda lag, och

direktiven 92/50 och 93/38 genom att anta artiklarna 27.2 och 28.4 i samma lag.

Rattegdngskostnader

Enligt artikel 69.3 i rattegangsreglerna kan domstolen, om parterna émsom tappar malet pa en
eller flera punkter, besluta att kostnaderna skall delas eller att vardera parten skall bara sin
kostnad. Eftersom kommissionen har tappat delar av den andra, den fjarde och den femte
anmarkningen, liksom den tredje anmaérkningen, samt eftersom den sjatte anmaérkningen inte
kunde tas upp till prévning och Republiken Italien har tappat den forsta anmérkningen, liksom delar
av den andra, den fjarde och den femte anmarkningen, skall vardera parten béra sin kostnad.

Enligt artikel 69.4 i rattegdngsreglerna skall medlemsstaterna som har intervenerat i malet bara
sina rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) féljande:
1) Republiken Italien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt

- réddets direktiv92/50/EEG av den 18 juni1992 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av tjdnster, rddets direktiv 93/36/EEG
av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig upphandling
av varor och radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av offentliga upphandlingskentrakt for bygg- och
anldggningsarbeten, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och r&dets
direktiv 97/52/EG av den 13 oktober 1997, genom att anta artikel 2.1 i lag
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nr 109, ramlag nr 109 av den 11 februari 1994 om offentlig upphandling av bygg-
och anlaggningsarbeten (legge quadro in materia di lavori pubblici), i dess
lydelse enligt lag nr 166 av den 1 augusti 2002,

- direktiv 93/37 i d@ndrad lydelse, genom att anta artike! 2.5 i ndmnda lag i
andrad lydelse, och

- direktiv 92/50 och radets direktiiv93/38/EEG av den 14 juni 1993 om
samordning av upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom
vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, genom att
anta artiklarna 27.2 och 28.4 i samma lag i dndrad lydelse.

2) Talan ogillas i dvrigt.

3) Europeiska gemenskapernas kommission och Republiken Italien skall bidra sina
riattegdngskostnader.

4) Republiken Frankrike, Konungariket Nederidnderna och Republiken Finland skall
béra sina rattegédngskostnader.

Underskrifter

* Réttegdngssprak: italienska
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