26. JUN. 2011 14:08 NR. 3059 & 2

8ida 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
1 GOTEBORG 2011-06-28 3965-11 E
Avdelning 2 Meddelad i Enbet 2:1
Gﬁteborg“
SOKANDE KONKURRENSVERKET |
Ragn-Sells AB, 556057-3452 2011 -06- 28
Box 952
191 29 Sollentuna o
Ombud: Regionchefen Rolf Pihleuist Dnr _
adress som ovan Doss Aktbil
MOTPART
Qckerd kommun
Sambillsbyggnadsnimoden
475 80 Ockers
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvaltningseitten avsldr ansokan.
Dok.Id 91520
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178359 méndag — fredag

400 15 Gateborg E-post: forvalningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00



29. JUN. 2011 14:08 N2 3059 & 3

v

Sida2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3965-11
1 GOTEBORG
Avdelning 2

BAKGRUND

Samballsbygenadsnimnden i Ockert komumun genomfor en upphandling
av ramavial avseende omhindertagande av farligt avfall, dor 0041/11.
Upphandlingen genomfors med eit farenklat forfarande. - Tre leverantdrer
har Mimnat anbud i upphandlingen,

Av tilldelningsbeslut meddelat den 30 mars 2011 framgir att Ockerd
kommun valt att teckna avtal med Stena Recycling AB.

YRKANDEN M.M.

Ragn-Sells AB (Ragn-Sells) anstker om Sverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska goras om eller aliernativt att den inte fir avslutas innan

cittelse har skett genom en ny utvérdering.
Ragn-Sells anfor sammanfatiningsvis folj ande.

Ockers kommun har vid utvirderingen felaktigt inte tagit hansyn till den
grundliggande principen om likabehandling enligt 1 kap 9 § LOU da ut-
vérderingen av anbuden inte skett pa ett likvardigt satt for alla leverantdrer,

Av bilaga 2 till forfragningsunderlaget framgfr ait priser ska anges pals
olika avfallsslag, Vid utvirderingen har kommunen tagit bort priser pa
Vattenbaserad Firg samt Oljsemulsion, varvid utvirdering av denna kost-
nad inte ﬁmis med i utvirderingen. I samma bilaga anges att anbudsgivare
ska specificera priser £or spillolja vid olika vattenhalt. Ragn-Sells hat spe-
cificerat pris vid olika vattenhalt men i utvirderingen har endast priset fr
spiliolja med hogst vattenhalt tagits med. Ovriga anbudspivare har fatt sina
respektive priser for olika vattenhalt utvarderade. Méngderna for denna
utvirdering av spillolja finns endast angiven fix anbudslimnaren Renova.
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Kormunen anger att utvarderingen & baserad pa 2010 &rs méngder och att
det detta 4 inte fanns négra inlimnade mingder av de avfallsslag som i
utvirderingen 4r "nollade”. Inte nigonstans  forfragningsunderlaget med
bilagor g det dock att utldsa vilka méngder som skulle anvéndas vid ut-
virderingen. Vid kompletterande friga (Vad &r &tsvolymen pé avfallet?)
stilld under anbudstiden har kommunen som svax angett 2009 &rs volymer.
Dessa volymer avviker i vésentliga delar fran utvirderade 2010 &rs mang-
der, och déir spilloljans mangd iote &r uppdelad per andel vattenhalt. De
méngder som legat till grond for utvirderingen har déirfor enbart varit kin-
da for kommunens nuvarande leverantdr Stena Recyeling AB. Stena
Recycling AB kande dérfor ocksd 11l att det inte fanns ndgra inldmnade
mangder av vattenbaserad farg, oljeemulsion, |5sningsmedel samt basiskt
avfall, varfor de da bar haft m&jlighet att “anpassa” sina priser efter de fak-

tiska méngderna.

P4 motsvarande sitt har Stena Recycling AB baft kinnedom om samman-
sittningen av den spillolja (méngderma av spillolja med olika vattenhalter)
som samlades in under tidigare &r, Stena Recycling AB har dérfor kunnat
anpassa sin prissittuing, bade med avseende pA trappans steg och sjélva
priset, utiftin de mingder och fordelning pa olika vaitenhalt som utvarde-

ringen skulle goras.

Det firhallandet att enbart en anbudslimnare, Stena Recycling AB, har
haft vetskap om vilka méngder som kommer att utvirderas och ovriga
aubudslinnare inte har haft samma wtgngsvarden gor att upphandlingen
strider mot principerna om likabehandling samt transparens entigt LOU.
Eftersom kommunen inte har foljt principerna i1 kap. 9 § LOU ska upp-

handlingen g&ras om.
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Ockert kommun (kommunen) anser att alla leverantdrer har behandlats
pé ett likvardigt satt och att upphandlingen &ven i 5vrigt har genomibrts
med iakttagande av principerna i 1 kap. 9§ LOU,

Kommunen anfor sammanfatiningsvis foljande.

Utvirderingen &r baserad p& 2010 érs inlimnade mingder. Ar 2010 hade
kommunen inte ngon separat inlimning av vattenbaserad firg. Nar de
giller de dvriga tre avfallsslagen som sr “pollade” fanns det inga inlédmma-
de mingder, vilket innebar att dessa avfallsslag inte kunde tas med 1 utvér-
deringen. 1tva av de “nollade” avfallsslagen hade Ragn-Sells ett lagre an-
bud och i de Bvriga ett hogre pris. Nér det giller utvarderingen av mottag-
ning av spillolja med olika vattenhalt hade de olika leverantérerna lamnet
in olika uppdelﬁing av procentsatserna, Kommunen har lagt in de angivaa -
mottagningspriserna efter denna uppdelning, Nér det galler Ragn-Sells
xunde kommunen, skrivit en nolla i kolumnerna upp till §1-100 procent
vattenhalt men det hade inte forandrat priset £51 omhindertagande av spill-

oljan.

1 forfrigningsunderlaget ndmndes inga masngder utan kommunen efterfra-
gade endast mottagningspriser #or de olika avfallslagen. Under anbudstiden
inkom en friga om vilka méngder som mottagits ar 2010, vilken entrepre-
ndr som hade uppdraget och vilka mottagningspriser som gillde, Samman-
stillning for 2010 var inte Klar s& siffrorna £5t ar 2009 redovisades. Av
misstag blev tyvir siffran for mottagen spillolja &r 2009 hogre pa grund av
ett fol | kommunens statistik. I frfragningsunderiaget efterfrigar kommu-
nen redovisning av priset for mottagning av spillolja med olika vattenhal-
ter, Under den l4nga anbudstiden fanns tid for att fréga efter vilka mingder
som mottagits av de olika slagen. Ragn-Sells AB pastar att Stena Recye-
ling AB haft en fordel av att veta vilka mingder som mottagits. Renova
AB hade inte heller den informationen men hamnade ligst néx det giller
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mottagning av spillolja. En utvirdering pa 2009 &rs angivna méngder visar
att Stena Recycling AB &ven da skulle ba haft lagst anbudspris.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om. den upphandlande myndigheten har
prutit mot de grundliggande principema i 1 kap. 9 § eller nigon amman
bestimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
lomma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelss gjorts.

Enligt 1 kap, 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rex pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principema om
smsesidigt erkédnnande och proportionalitet beaktas,

Av 15 kap. 12 § LOU framgér ati en upphandlande myndighet far begira
att en anbudsansckan eller ett anbud fortydligas eller korapletteras om det
Jran ske utan risk for séirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Av Regeringsratiens (numera Hogsta Férvaltningsdomstolen) avgdrande
(RA 2009 ref, 69) framgar ait det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprineip géller att den part som gor gillande att en upphandling &r
felakiig pa ett Klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter hao grundar sin

talan och att forvaltningsratten bar prova bara de grundet som soikkanden tar

upp.
Férvaltmingsrattens bedomning

I forfragningsunderlagets bilaga 2 anges 15 avfallsslag for vilka mottag-
ningspriser ska lammas, Avseende spillolja ska priset specificeras vid olika
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vattenhalt, Forfragningsunderlaget ger inte besked om vilka méngder som
komuoer att liggas till grund for berikningen av anbudsprisetna vid utvar-
deringen. P4 friga under anbudstiden om &rsvolymen for avfallet har
kommunen angett 2009 &rs volymer, Vid utvirderingen har emellertid
2010 4rs volymer anvénts, Vid utvirderingen bar fyra avfallsslag inte
beaktats da nagra sidana avfallsslag inte limnats in under &r 2010.

Ragn-Sells gér gillande att kommunens utvirdering strider mot principer-
na om likahehandling och transparens eftersom endast nuvarande leveran-
tor Stena Reeycling AB kant till 2010 érs volymer och av denna anledning

kunnat anpassa sina mottagningspriser dérefter.

Det synes ostridigt i mélet att det varit oklart for anbudsgivarna vilka av-
fallsméangder som skulle komma att laggas il grund fér berdkningen av
anbudspriserna vid utvirderingen och att vissa avfallsslag ddrmed inte
slulle komma att beaktas. Det 4r inte visat att Stena Recycling AB haft
anman kunskap &n Svriga anbudsgivare i detta avseende. De mangder som
legat till grond for utvrderingen har darfor inte visats vara kinda for Stena
Recykling AB, som Ragn-Sells phistar. Enbart kunskap om 2010 drs av-
fallsmangder har déxfor inte medfort nigon fordel for nigon anbudsgivare.
Ragn-Sells synes inte pasta, och det &r inte heller visat, att komunens
forfarande att vid utvirderingen inte beakta ett antal avfallsslag skulle ha
gynnat nigon anbudsgivare. Ragn-Sells har diirfor inte visat att kommu-
nens forfarande i denna del star i strid med principerna om {ransparens och
likabehandling pé det sitt som gjorts gillande. Skl for ingripande enligt
LOU pé denna grund saknas darfor.

Vad avser specificeringen av spillolja kan noteras att samtliga anbudsgiva-
re Jimnat mottagningspriser for olika intervall avseende spilloljans vatien-
halt. Det kan dven konstateras att Stena Recycling AD har l&mnat hégst
mottagningspris (anbudspris) av anbuds givarna i denna del. Ragn-Sells har
limnat mottagningspris om. 0,83 kr per kilo for spillolja med vattenhalt i
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intervallet 61 — 100 procent. For spillolja med vattephalt i olika intervaller
darunder har negativa mottagningspriser samt ett nollbud ldmnats. Baserat
hiirpd har kornmunen beraknat Ragn-Sells anbudspris for spillolja till

21 182 kr, motsvarande (21 812/0,83 =) 26,28 ton, Avfallsmingden mot-
svarar den mingd (17,30 -+ 8,98) som angetts vid berskningen av anbuds-
givaren Renova AB:s anbudspris fot spillolja med vattenhalt i sarmma in-
servall. Skl for att berdkna Rago-Sells anbudspris for spillo}ja p annat
satt &n kommunen har gjort saknas. Skl for ingripande enligt LOU saknas
dérfor dven pa denna grund.

Slutligen noteras att kommunen obestritt har uppgett att tven om 2009 drs
avfallsmingder hade lagts till grund fbr en berdkning av anbudspriserna si
hade Stena Recycling AB #nd4 haft lagst anbudspris.

Sammanfattningsvis medfor det som Ragn-Sells anfor och har visat inte att
Ockerd kommun har brutit mot nigon bestimmelse i LOU. Grund for in-
gripande enligt 16 kap. 5 § LOU finns darfor inte, varfor Ragn-Sells ansd-
kan ska avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

. Uz
Réadman

Féredragands i malet har varit foredraganden Michagl Koch.



