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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Halland (regionen) gor en upphandling av kontorsmdbler
(DNRGS170280). Upphandlingen genomfrs genom ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbe-
slutet framgar att en annan leverant6r d4n Kinnarps AB (Kinnarps) tilldelats
kontraktet samt att Kinnarps anbud uteslutits eftersom prisbilagor inte fyllts
1 pa det sétt som kravts for att erhalla den likvdrdiga utvirderingsmetod som

efterfragats i upphandlingen.

Kinnarps anstker om §verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pa sa sitt att utvdrderingen ska g6ras om varvid bolagets anbud ska tillatas
delta. Kinnarps anfor i huvudsak att bolaget ritteligen har limnat ett anbud

dér prisbilagan dr ifylld pa foreskrivet sétt.

Regionen bestrider Kinnarps yrkande och anser att ansékan ska avslas. Reg-
ionen gor gillande att Kinnarps valt att anvinda sig av prisdatablad trots att
offererade produkter aterfinns i bolagets prislista samt att bolagets anbud
darmed inte uppfyller de krav som stillts och darfor ska uteslutas fran vidare
utvérdering. Regionen yrkar i andra hand att rdtten beslutar att utvirde-
ringen gors om och att Kinnarps tillats delta i enlighet med regionens berik-

ningar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

I mal om 6verprovning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att det forvaltningsritten har att préva dr om det
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pa grundval av vad Kinnarps anfort &r visat att regionen har brutit mot na-
gon av de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU
och att detta har medfort att Kinnarps har lidit eller kan komma att lida
skada. De grundlidggande principerna framgér av 4 kap. 1 § LOU och inne-
bér att upphandlande myndighet ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt
och icke-diskriminerande sitt, genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt

samt iaktta principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Vad parterna anfor

Kinnarps anfor i huvudsak fsljande. Regionen menar att Kinnarps har an-
véint utdrag ur prisdatabasen for produkter som finns i Kinnarps ordinarie
prislista. Av naturliga skil kan inte alla produkter finnas i prislistan i alla ut-
foranden, firger och métt. Kinnarps har séledes betydligt fler produkter och
varianter av produkter dn vad som ryms i prislistan. Fér att uppfylla kraven
pa produkter har Kinnarps offererat produkter med annan sammansittning
och annat utfrande 4n de produkter som finns i den ordinarie prislistan. Sé-
vitt far forstas dr de positioner regionen har invindningar mot position tre,
fem, sju, nio och tio i typrum ett. P4 position tre har Kinnarps offererat en
forvaring med en sockel i morkgra laminat. Regionen har péstatt att denna
produkt aterfinns pa sidan 149 i Kinnarps ordinarie prislista. Av prislistan
framgdr dock pa sidan 149-150 tillsammans med sidan 120 att sockeln pa
forvaringen inte finns 1 morkgra laminat i prislistan. P4 position sju har Kin-
narps offererat en garderob med métten 600x400x1557 mm. Regionen har
pastatt att denna produkt aterfinns pa sidan 206 i Kinnarps ordinarie pris-
lista. Av prislistan framgar dock att garderoberna pa sidan 206 har en bredd
om 800 mm istéllet f6r 600 mm som regionen efterfrdgat under denna posit-
ion. Produkten i prislistan &r ddrmed inte densamma som Kinnarps har offe-
rerat. P4 position tio har Kinnarps, i enlighet med kravet for positionen, of-
fererat en ladinsats med tre lddor. Regionen péstér att denna produkt ater-

finns pd sidan 238 i Kinnarps ordinarie prislista. Produkten p& sidan 238 i
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prislistan har emellertid endast tva lador och dr didrmed inte samma produkt

som Kinnarps offererat.

Regionen anfor i huvudsak foljande. Anbudsgivarna ska ange bruttopriser
och rabattsats samt pris efter avdragen rabatt. De bruttopriser som anges ska
beréknas utifran tillverkarens senast kiinda officiella svenska prislista. An-
budsgivarna har ombetts att prissitta varje artikel for sig. I de fall leverant-
ren inte kunde hanvisa till bifogad prislista skulle ett utdrag ut anbudsgiva-
rens prisdatabas bifogas. Mojlighet att anvinda prisdatabas fanns séledes
endast om produkten inte aterfanns i den senast kinda prislistan. Under ut-
vérderingen har det framkommit att Kinnarps offererat produkter prissatta
enligt utdrag ur prisdatabasen trots att produkterna fanns i ordinarie prislista.
For typrum ett, som omfattar tio produkter, har fem otillatna hdnvisningar
till prisdatabas gjorts. Regionen kan inte se att det skulle vara ndgon uppen-
bar skillnad pé offererade produkter, inte heller artikelnumret ger sken av att
det skulle finnas en faktisk skillnad eftersom endast ett mellanslag differen-
tierar det angivna artikelnumret i prisdatabasen jaimfort med det som ater-
finns i den officiella prislistan. Priserna som har angivits genom prisdatab-
lad 4r totalt 6 371 kr ldgre jamfSrt med priserna i den officiella prislistan for
motsvarande produkter. Exempelvis har bolaget pa position tre offererat en
forvaringsmobel bestdende av en Sppen 6vre del med ett hyllplan och en
nedre skapsdel med dorrar och hyllplan. Av hela mobeln #r det endast sock-
eln som inte aterfinns i bolagets officiella prislista men dnda viljer bolaget
att prissétta hela mobeln enligt utdrag fran prisdatabas, vilket strider mot
krav om prissittning. Detta visar att bolaget kringgétt obligatoriska krav om
att bruttopriser ska anges enligt tillverkarens senast kinda prislista. Syftet
torde vara att hélla nere jamforelsepriset pa typrummet och dérmed kunna
hélla nere den rabattsats pa vilket regionen kommer att handla vrigt sorti-

ment pa under avtalstiden.
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Upphandlingsdokumenten
[ punkt 6.2.1 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

6.2.1 Ekonomiskt mest férdelaktiga <'>
Region Halland kommer att anta en leverantdr.

Utvardering utgdr fran summering av de typrum som presenterats i prishilagan , rum 1-3. Den
anbudsgivare som ldmnat lagst totalpris pa alla tre typrum i kolumn "Pris efter rabattavdrag" kommer
att antas.

Typrummen &r endast upprattade for att skapa en kostnadsjgmférelse mellan anbuden.
| typrummen skall anbudsgivaren ange rabattsats som sedan skall gélla samtliga i samma serie
ingdende maobler under avialstiden.

Angivna bruttopriser skall berdknas utifran tillverkarens senaste kdnda officiella svenska prislista.

Med officiell prislista menas den prislista som senast var publicerad 2018-10-31.

I punkt 6.2.2 i upphandlingsdokumenten anges foljande.

6.2.2 Prisbilaga 0

Alla priser skall anges netto i svenska kronor exklusive mervardesskatt.

Priserna skall anges i bilagan “Prisbilaga, Bilaga 1" och anges i den enhet som redovisas i bilagan. |
6vrigt géller vad som anges i bilagan.

Se dven administrativa kontrakisvillkor fér pris- och leveransvillkor.

Erbjudanden i form av paket- eller kombinationsrabatter kommer inte att varderas och inte heller
rabatterbjudanden som innebér gratisleveranser.

[ prisbilagan anges bl.a. f6ljande

Prissittning av typrummet, skall f5lja nedanstdcnde mallar.

Varje produkt skall prissiittas var for sig, dessutom skall anbudsgivarens artikelnummer pa
prissalt produkt anges samt pi vilken sida i prislistan produkten Aterfinns. [ de fall
leverantdren inte kan hénvisa till bifogad prislista skall ett utdrag ur leverantérens prisdatabas
bifogas. Denna skall innchalla artikelnummer och bruttopris pé produkter.

[ prisbilagan anges att bl.a. foljande produkt ska offereras (typrum ett, posit-

ion tre)

Férvaring med sidogdende dorrar nedre del
2xA4, 6ppet upptill, totalt 4 hyllplan, avvikande
farg p& stomme inkl hyllplan och sockel (ex.
ljusgrd) skjutdorrar B= ca 800 D= ca 400 mm.
= ca 1600 mm. Hyllplan i trautforande.
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Forvaltningsrittens bedémning

Av upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivare ska prissétta produk-
ter i tre olika typrum. Varje produkt ska prissittas var for sig och hinvisning
till artikelnummer samt pa vilken sida i prislistan produkten aterfinns ska
anges. Om leverantren inte kan hinvisa till bifogad prislista far hdnvisning

till leverant6rens prisdatabas goras.

Kinnarps har hénvisat till prisdatabas avseende position tre, fem, sju, nio
och tio i typrum ett. Regionen har gjort géllande att Kinnarps har agerat i
strid med det obligatoriska kravet avseende prissittning eftersom produk-
terna som bolaget offererat pd dessa positioner finns i bolagets officiella
prislista. Kinnarps har gjort géllande att offererade produkter inte &r motsva-

rande de av regionen utpekade produkterna i den officiella prislistan.

Nér det giller position tre har regionen anfort att Kinnarps hénvisat till pris-
databas trots att fyra av fem delar av forvaringsmdbeln finns i den officiella
prislistan. Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det inte framgar
annat 4n att ett totalpris ska anges for varje produkt. Det framgér siledes
inte att anbudsgivarna ska ange separata priser for de olika delarna av en
produkt, s& som sockel, hyllplan, drrar osv. Kinnarps har offererat en for-
varingsmdbel som har en sockel i mérkgré laminat. Av de sidor i den offici-
ella prislistan som regionen och Kinnarps hinvisat till framgar att den aktu-
ella sockeln endast finns i vitt laminat. Den forvaringsmdbel som regionen
hinvisat till 1 den officiella prislistan kan sdledes inte motsvara den forva-
ringsmobel som Kinnarps offererat. Det framgér inte annat 4n att Kinnarps
haft skil att hdnvisa till prisdatabas avseende position tre. Att delar av den
offererade forvaringsmobeln finns i den officiella prislistan medfor ingen

annan beddmning.
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Av de prisdatablad som bifogats till Kinnarps anbud framgér att dven pro-
dukterna pa position fem och nio dr skpkombinationer med sockel i mérk-
gré laminat. Inte heller avseende dessa positioner aterfinns de mébler som
Kinnarps offererat pa de sidor regionen hénvisat till i den officiella prislis-
tan. Det framgér séledes inte annat 4n att Kinnarps haft skal att hanvisa till

prisdatabas avseende position fem och nio.

Avseende position sju och tio har regionen gjort géllande att Kinnarps hin-
visat till prisdatabas trots att motsvarande produkter finns i den officiella
prislistan. P& position sju har Kinnarps offererat en garderob som &r 600 mm
bred i enlighet med forfragningsunderlaget. Av de sidor i den officiella pris-
listan som regionen och Kinnarps hénvisat till framgar att den garderob som
finns dér dr 800 mm bred. Den garderob som regionen hénvisat till i den of-
ficiella prislistan &r séledes inte motsvarande den garderob som Kinnarps of-
fererat. Det framgér sdledes inte annat &n att Kinnarps haft skil att hdnvisa
till prisdatabas avseende position sju. Pa position tio har Kinnarps offererat
en ladinsats som har tre lador i enlighet med forfradgningsunderlaget. Av de
sidor i den officiella prislistan som regionen och Kinnarps hénvisat till fram-
gar att den ladinsats som finns dér har tvé lador. Den ladinsats som regionen
hinvisat till i den officiella prislistan dr saledes inte motsvarande den ladin-
sats som Kinnarps offererat. Det framgar séledes inte annat &n att Kinnarps

haft skil att hdnvisa till prisdatabas avseende position tio.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har ovan konstaterat att de produkter som Kinnarp offere-
rat pd position tre, fem, sju, nio och tio i typrum ett inte motsvarar de pro-
dukter som regionen pekat ut i den officiella prislistan. Det framgar siledes
inte annat #n att bolaget haft skil att hidnvisa till prisdatabas avseende dessa
produkter. Det har séledes varit felaktigt av regionen att forkasta Kinnarps
anbud med motiveringen att bolaget felaktigt hinvisat till prisdatabas. Vid

dessa omstindigheter fir bolaget anses ha lidit eller riskerat att lida skada pé
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grund av regionens agerande. Det finns saledes skil for ingripande enligt

LOU.

Enligt forvaltningsrittens mening har bristen inte paverkat upphandlingens
konkurrensuppsékande skede och det dr darfor tillrickligt att forordna om
rittelse av upphandlingen. Regionen har yrkat att ritten ska besluta att ut-
virderingen gérs om och att Kinnarps anbud ska delta i enlighet med reg-
ionens berdkningar. Regionens yrkande gar utdver vad forvaltningsritten
har méjlighet att prova och ska séledes limnas utan avseende. Upphand-
lingen ska ddrmed réttas pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering ska genom-
foras varvid anbudet fran Kinnarps inte far forkastas pa den grund som

skett.

Hur man éverklagar, se bilaga (FR-05).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hitr framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden tiknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for overklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 18rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

Lvissa fall kan myndigheten ing3 avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden ot
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pé nista sida for
héinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsréittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
férvaltningsrétten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan aven kammatritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind ifyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp maélet.

e Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provningstillstind galler det
dverklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt atti
dverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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