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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Kronoberg (Regionen) har genomfort en upphandling av ramavtal
for bemanningstjénst av sjukskoterskor (bemanningstjinst — sjukskéterskor
17RK563). Upphandlingen har genomforts som ett forenklat forfarande i
enlighet med LOU, dér samtliga anbud som uppfyllde de obligatoriska krav-
en i upphandlingsdokumentet avsags att antas som leverantorer. Regionen
fattade ett tilldelningsbeslut den 22 januari 2018 déir 16 av 46 leveranttrer
tilldelades kontrakt. Efter att ha genomfort en ny anbudsutvirdering fattade
Regionen ett nytt tilldelningsbeslut den 14 februari 2018, genom vilket ytt-
erligare tva leverantorer tilldelades kontrakt. Av upphandlingsprotokoll
framgér att Almia AB (Almia) anbud ej bedomts vara kvalificerat da
anbudet inte uppfyller krav under punkt 1.8.5 [a]rbetsmiljo” i upphand-
lingsdokumentet da interna processer och rutiner for det systematiska

arbetsmiljoarbetet inte beskrivits.

Almia ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten forordnar att upphandlingen ska riittas pa ett sédant sitt att
bolagets anbud inte forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska

gdlras om.

Regionen bestrider anstkan om dverprdvning.

VAD PARTERNA ANFOR

Almia

Regionen har felaktigt och i strid med likabehandlingsprincipen forkastat
bolagets anbud trots att det uppfyller samtliga obligatoriska krav. For det

fall att bolagets anbud inte uppfyller alla krav i upphandlingen har kravet pa

arbetsmiljoarbete inte varit s klart och tydligt som transparensprincipen
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kriver. P4 grund av upphandlingsfelen har bolaget lidit eller kunnat lida
skada.

Bolaget har besvarat kravet under punkten 1.8.5 i en sérskild bilaga.
Bolagets beskrivning uppfyller kravet som det dr formulerat. De materiella
kraven pa beskrivningen som framgar &r att den ska (i) vara kortfattad, (ii)
vara en beskrivning av foretagets processer, (iii) innehélla namn pé arbets-
miljdansvarig samt (iv) att rutin f6r hur arbetsplatsolyckor/arbetsplats-

incidenter hanteras ska anges.

Att Regionen uttryckligen begért en kortfattad beskrivning har gjort att
bolaget har avgrinsat sin beskrivning till endast de delar Regionen
materiellt krdvt. En icke kortfattad beskrivning skulle ju leda till anbudets
forkastande. Det saknas i upphandlingen materiella krav pé vad arbetsmiljé-
arbetet ska innehalla for rutiner eller processer. Det gér d inte att kréiva att
beskrivningen uppfyller vissa sérskilda rutiner eller processer s som
Regionen gor gillande. Ett sddant forfarande strider mot proportionalitets-
principen. Kravet avser endast en beskrivning av processer och inte av

rutiner. Regionens motivering i den delen &r séledes uppenbart grundlos.

Ytterligare fem anbud har forkastats pa grund av det aktuella kravet. Att
“majoriteten” limnat godtagbara anbud innebdr inte att det har varit tydligt.
Det ir inte heller givet att alla godkénda anbudsgivare har forstétt kravet pd
samma sitt som Regionen. Det hade varit mycket enkelt f6r Regionen att
hiinvisa till AFS 2001:1 eller ange materiella krav for rutiner och processer
motsvarande vad Regionen nu kridver. Bolaget har férhallit sig till vad
Regionen uttryckligen har anfort i ljuset av den stringa praxis som géller {6r

tolkning av forfragningsunderlag och anbud.
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Regionen

Almia uppfyller inte angivna ska-krav under punkten 1.8.5 i upphandlings-
dokumentet avseende arbetsmiljo. Bolagets svar beskriver inte vilka
processer foretaget har avseende det systematiska arbetsmiljdarbetet och det
anges §verhuvudtaget inga rutiner, utan det 4r en allmént héllen beskrivning.
Utifrén svaret kan inte utlésas att Almia har ndgra interna rutiner och

processer for det systematiska arbetsmiljoarbetet.

Det 4r tydligt att det med systematiskt arbetsmiljoarbete avses foretagets
arbete i enlighet med foreskrifterna fran Arbetsmiljoverket systematiskt
arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) och att det saledes inte krdvs ndgon mer
ingéende definition kring vad som avses med systematiskt arbetsmiljo-
arbete. Foreskrifterna géller for alla arbetsgivare varfor det bor vara tydligt
for en anbudsgivare, som &r insatt i lagar och foreskrifter avseende

arbetsgivaransvaret, vad som avses med systematiskt arbetsmiljéarbete.

Systematiskt arbetsmiljoarbete innebér att undersdka, genomfora och folja
upp verksamheten for att forebygga olyckor och ohélsa. Det &r séledes
rutiner och processer avseende detta som ska beskrivas i anbudet. Majoritet-
en av de 46 anbudsgivarna i upphandlingen har forstatt vad som efterfrégas i
kravet avseende systematiskt arbetsmiljoarbete varfor det far anses vara till-
rickligt tydligt beskrivet vad som avses under punkt 1.8.5 i upphandlings-

dokumentet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{tra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till
grund for talan. Domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som

parten har dberopat. (Jfr RA 2009 ref. 69.)

Regionen har under punkt 1.8.5 i upphandlingsdokumentet stillt f6ljande
krav.

Anbudsgivaren skall ha interna rutiner och processer for det systematiska

arbetsmilj6arbetet.

Anbudsgivaren skall ge en kortfattad beskrivning av féretagets processer

géllande det systematiska arbetsmiljdarbetet.

Vid begiran om upplysning fran Region Kronoberg skall anbudsgivaren

kunna styrka de i anbudet limnade uppgifterna avseende arbetsmil;jo.
Anbudet skall innehélla namn pé anbudsgivarens arbetsmiljéansvarige.

Anbudsgivaren skall ange rutin f6r hur arbetsplatsolyckor/arbetsplats-
incidenter hanteras och vilket stéd som anstilld personal kan f& i dessa

situationer fran arbetsgivaren.

Dirtill framgar att anbudsgivaren ska beskriva “rutiner och processer for

det systematiska arbetsmiljoarbetet”.

Almia gor géllande dels att bolaget uppfyller kravet under punkt 1.8.5 i
upphandlingsdokumentet, da det har bifogat det underlag Regionen efter-
fragat genom den till anbudet bifogade bilagan, dels att kravets formulering

stér i strid med transparensprincipen.
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Vid en samlad bedomning av det till anbudet bifogade dokumentet anser
forvaltningsrétten att det inte kan anses motsvara de krav som stillts i

upphandlingsdokumentet angéende arbetsmiljo under punkt 1.8.5. Det &r
svart att av dokumentet l4sa ut om det finns processer och rutiner for det

systematiska arbetsmiljGarbetet, &n mindre hur processerna ser ut.

Forvaltningsritten finner ddrmed att Almia inte har visat att Regionen fel-
aktigt har forkastat anbudet. Det har inte heller framkommit att Regionen i
Ovrigt har agerat i strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Formuleringen av punkt 1.8.5 i upp-
handlingsdokumentet kan inte anses behéftad med sddan otydlighet att
transparensprincipen asidosatts, s som gors géllande av Almia. Samman-
fattningsvis saknas ddrmed skl for ingripande enligt LOU. Ans6kan om

overprovning ska dirfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Jenny Ulfsdotter

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande: Sofie Backstrom
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoér-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som &ver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltningsrattens

avgorande som klaganden vill f4 till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. nista sida

‘Avtal fore laga kraft i vissa mal

* I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

- Detta giller mil om éverprévning enligt

. lage.rl‘(2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
torsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt frin det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till fo6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



