Sida 1 (10)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2014-09-25 963-14
Meddelad i
Umea KONKURRENSVERKET
2014 -09- 2 6
SOKANDE
Kaj Johanssons Akeri AB, 556144-1428 Avd
Foretagsvigen 7 Dnr
91_1 35 Vénnisby - KSnr Aktbil

Ombud: Jur.kand. Alicia Ahlberg och advokat Liselott Frostad
Andersson Gustafsson Advokatbyra KB

Box 3124

103 62 Stockholm

MOTPART
Lycksele kommun
921 81 Lycksele

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjénster — LUF

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas férrén

réattelse gjorts genom en ny prévning av anbuden.

Dok.Id 44476 »
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Ume# (Tingshuset) " E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

’Lycksele kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
sluttdckning av deponianliggning (dnr UH-2013-49). Genom tilidelnings-
beslut meddelat den 16 maj 2014 antogs det anbud som hade ldmnats av
Kaj Johanssons Akeri AB. Efter inkomna synpunkter tertog kommunen,
genom beslut den 21 maj 2014, det tidigare tilldelningsbeslutet och
beslutade efter ny prévning av anbuden att anta det anbud som ldmnats av

Svevia AB.

Kaj Johanssons Akeri AB (Kaj Johanssons) yrkar i forvaltningsriitten att

upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse har skett.

Kommunen motstter sig bifall till Kaj Johanssons ansékan om &ver-

provning.

UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

[ forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter anges bl.a. foljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall
Till anbudet ska bifogas:
— Kopia av F-skattsedel

1 forfragningsunderlagets bilaga Skall-krav anges bl.a. foljande.

Krav pé bilaga 2.21

Vid inldmning ska [F skattsedel] bifogas anbudet. Filen bifogas i steg tva av tre (2/3) vid
anbudsinldmning,.

Bifoga F-skattsedel.
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Det nya tilldelningsbeslutet

Kommunen beslutade den 21 maj 2014 att diskvalificera det anbud som
ldmnats av Kaj Johanssons och anta det anbud som l&mnats av Svevia AB

(bilaga 1 till domen).
Parternas anforanden
Kaj Johanssons

Kaj Johanssons anfor bl.a. féljande. Kommunen har diskvalificerat Kaj
Johanssons till foljd av att efterfragad F-skattsedel inte har inldmnats i
samband med anbudsinlimning. F-skattsedel var ndgot som tidigare kunde
begiras av Skatteverket och anvéndas for att visa att man var godkéind for
F-skatt. Denna handling finns sedan ar 2013 inte ldngre att tillga. Att
bifoga en F-skattsedel till anbudet kunde saledes inte goras. Foljaktligen
har ingen anbudsgivare uppfyllt kravet pa F-skattsedel. Frén Skatteverket
kan dock bestillas ett si kallat registerutdrag. Av detta registerutdrag
framgér, utdver foretagets namn och organisationsnummer, vilken typ av
verksamhet som bedrivs, om foretaget dr godként for F-skatt, om foretaget
ar registrerat for moms samt om foretaget dr registrerat som arbetsgivare.
Ovriga anbudsgivare har inkommit med detta registerutdrag och
kommunens bedémning var att dessa anbud uppfyllde kravet pd

F-skattsedel.

Da ingen av anbudsgivarria till ordalydelsen har kunnat uppfylla detta
skall-krav 4r det naturligt att se till syftet med det uppstéllda kravet. Syftet
med att begéra en F-skattsedel torde vara att kommunen vill att anbuds-
givaren ska vara godkénd for F-skatt, bland annat for att inte behdva géra
skatteavdrag och inte heller betala arbetsgivaravgifter pa erséttning for

utfort arbete. Kommunen har i beslutet den 21 maj 2014 argumenterat
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kring att Kaj Johanssons till sitt anbud bifogat ett registerutdrag fran
Bolagsverket. Det ska uppmérksammas att Kaj Johanssons &ven bifogat en
foretagsrapport himtad den 29 april 2014 till anbudet. Av denna rapport
framgér redan pa forsta sidan att Kaj Johanssons #r registrerad f6r F-skatt,
registrerad fér moms och som arbetsgivare samt vilken typ av verksamhet
som bedrivs i foretaget. Av féretagsrapporten framgar ddrmed samtliga

uppgifter som framgér av Skatteverkets registerutdrag.

- Kommunen synes ha lagt vikt vid att det i féretagsrapporten anges att Kaj
Johanssons &r registrerad for F-skatt istdllet for godkdnd for F-skatt. For
att bli godkénd f6r F-skatt krévs en ansokan till Skatteverket. Om foretaget
blir godként registreras detta hos Skatteverket och denna registrering kan
visas upp genom det registerutdrag som utfardas av Skatteverket. Ett
foretag kan saledes inte vara registrerat for F-skatt utan ett féregéende
godkénnande fran Skatteverket. Det gamla systemet med F-skattsedel
avvecklades med anledning av att den nya skatteférfarandelagen
(2011:1244) tridde i kraft i januari 2012. Utredningen foreslog i
férarbetena till nimnda lag att uttrycket godkénd for F-skatt”
fortséttningsvis skulle anvéndas (se prop. 2010/11:165 s. 325). En
registrering for F-skatt och ett godkénnande for F-skatt har samma
innebord. Av den inldimnade foretagsrapporten framgar saledes att Kaj

Johanssons &r godkénd for F-skatt.

Kommunens beslut den 21 maj 2014 bor {6rstés pa sa vis att kommunen
har uppfattningen att om en anbudsgivare inkommer med en handling som
innehaller de uppgifter som framgér av Skatteverkets registerutdrag bor
inlimnad handling betraktas som likvérdig med F-skattsedel. Som
redovisats ovan innehdller den inldmnade foretagsrapporten samtliga
uppgifter som finns i registerutdraget. Kaj Johanssons har ddrmed uppfyllt

kravet pa F-skattsedel.
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Har kommunen valt att se generdst pa dvriga limnade anbud bor samma
synsitt géilla f6r Kaj Johanssons anbud. Med hénsyn till att efterfragat
intyg inte fanns, och att &ven &vriga anbudsgivare inkommit med ett annat
intyg, borde kommunen ha godtagit den foretagsrapport Kaj Johanssons
inkommit med. Det ldmnade anbudet avviker endast ovisentligt eller
irrelevant frén kravet pa F-skattsedel. Att enbart diskvalificera Kaj
Johanssons anbud strider mot likabehandlingsprincipen och

proportionalitetsprincipen.

Kommunen verkar dven ldgga vikt vid vilken myndighet som utfirdat
handlingen. Kaj Johanssons anser att det, eftersom efterfrigat intyg inte
langre finns, dr rimligt att godta en annan handling som visar samma sak.
Att utfirdande myndighet &r en annan kan, delvis mot bakgrund av
Kammarritten i Sundsvalls dom i mal nr 496-14, i detta fall inte tillmitas

betydelse.

Kaj Johanssons har lamnat ett anbud som uppfyller samtliga stillda
obligatoriska krav i upphandlingen och enligt av kommunen genomférd
anbudsutvirdering har Kaj Johanssons det l4gsta priset. Att kommunen i
strid med upphandlingsprinciperna har uteslutit Kaj Johanssons anbud har
dédrmed inneburit att foretaget lider eller riskerar att lida skada avseende det
avtal som Kaj Johanssons har limnat anbud p4, varpa kontrakt tilldelats

enligt tilldelningsbeslut den 16 maj 2014,

Mot bakgrund av att den begérda handlingen inte lingre finns att tillga :
samt att kommunen, i likhet med EU-domstolens slutsats i mal C-336/ 12,

- var oférhindrad att begéra in en komplettering &r beslutet att forkasta Kaj
Johanssons anbud inte proportionerligt. Kommunen har haft rétt att begiira
en komplettering frén Kaj Johanssons och hade saledes kunnat vilja en :

mindre ingripande atgérd #&n att diskvalificera anbudet.
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Kommunen

Kommunen anf6r bl.a. f6ljande. Kommunen har i forfragningsunderlaget
stillt krav pé att en kopia av F-skattsedel ska bifogas, se AFB.31 samt krav
2.21 i skall-kravsbilagan. Under &r 2013 avskaffades begreppet F-skatt-
sedel. P4 F-skattsedel finns uppgift om foretaget dr godként for F-skatt.
F-skattsedel har ersatts av ett registerutdrag fran Skatteverket. I utdraget
framgér om foretaget ar godkéint for F-skatt. Kravet pa F-skattsedel dr
varken uteslutande, konkurrenshimmande eller diskriminerande. Att kravet
ar kopplat till ett intyg som ersatts av ett registerutdrag &r olyckligt men
kravet 4r relevant sett till det upphandlade uppdragets omfattning och
karaktir samt att det fortfarande &r samma myndighet som &r utfirdande.
Det kan ocksa tilldggas att av de fem anbud kommunen mottagit har fyra
anbudsgivare inkommit med registerutdrag utfiirdade av Skatteverket i

vilka det framgér att foretagen &r godkénda for F-skatt.

Kaj Johanssons har istillet for registerutdrag fran Skatteverket bifogat ett
registreringsbevis utfdrdat av Bolagsverket. Betréffande krav 2.21 har Kaj
Johanssons bifogat en fil som &r dopt till “F-skattsedel” men som de facto
dr ett registreringsbevis fran Bolagsverket. I registreringsbeviset framgér
inte nagra uppgifter om att féretaget dr godként for F-skatt. Kommunen har
darfor gjort bedémningen att den inlimnade bilagan inte &r likvéirdig med

det intyg som efterfragats i forfragningsunderlaget.

I Kaj Johanssons anbudshandlingar &terfinns ett intyg om kredit-
vérdighet/foretagsrapport. Det har bifogats till krav 2.22 enligt vilket
anbudsgivare ska bifoga ett ratingintyg dér det framgar att denne har hég
kreditvirdighet. Av intyget framgér att foretaget dr registrerat tor F-skatt.
Det finns didremot inte ndgon information i intyget om att foretaget dr
godkdnt for F-skatt. Féretagsrapporten dr dessutom inte utfirdad av

Skatteverket och kommunen har gjort beddmningen att den information_;
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som &terfinns i féretagsrapporten inte dr likvardig med den information

som efterfragats i krav 2.21 angéende godkédnnande for F-skatt.

Vidare #r krav 2.21 per definition inte uppfyllt och kommunen har i

egenskap av upphandlande enhet inte ndgon undersékningsplikt.

Det aligger anbudsgivaren att férsakra sig om att samtliga intyg och
bilagor #r riktiga och korrekta vid anbudsinlémning. Det &r i samman-
hanget ocksd anmérkningsvért att kommunen inte har fatt in en enda fraga
eller ett enda papekande om kravet avseende F-skatt under de 159 dagar
som upphandlingen annonserades. Ovriga anbudsgivare har ingett det intyg
som ersatt F-skattsedeln, i den meningen &r avvikelsen fran det

obligatoriska kravet ovisentlig och irrelevant.

Nir, som i det hir fallet, en anbudsgivare underlater eller misslyckas att
inkomma med ett efterfragat intyg, som dessutom efterfragas i form av ett

skall-krav, foreligger grund f6r diskvalificering.

1 EU-domstolens dom (C-336/12) som Kaj Johanssons hénvisar till
framgar att komplettering far ske “’s&vida det inte 1 upphandlings-
dokumentet uttryckligen krévdes att dessa upplysningar skulle ha getts in
vid dventyr att anbudssdkanden annars skulle uteslutas fran upphandlings-

férfarandet.”

Vidare far en upphandlande myndighet begéra fortydliganden av ett anbud
men det foreligger ingen skyldighet att begira fortydligande av ett anbud

som innehéller felaktiga eller motségelsefulla uppgifter.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
ickediskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pé ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUF).

SKALEN FOR AVGORANDET

I forfragningsunderlaget finns ett skall-krav att till anbudet bifoga F-
skattsedel. Begreppet F-skattsedel existerar dock inte ldngre. Fyra av fem
anbudsgivare har istillet gett in registerutdrag frén Skatteverket, vilket
godtagits av kommunen. Av sédant registerutdrag framgér om foretaget
ifrga 4r godkint for F-skatt, om foretaget &r registrerat som arbetsgivare

och om foretaget &r registrerat for moms.

Anbudet fran Kaj Johanssons har dock diskvalificerats pa grund av att

efterfragat intyg inte getts in med anbudet (bilaga 1 till domen).

Kaj Johanssons menar att man till anbudet inte bara bifogat det av
kommunen angivna registreringsbeviset fran Bolagsverket utan &ven en
foretagsrapport himtad den 29 april 2014, dvs. dagen innan sista
anbudsdag.
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Forvaltningsrétten konstaterar att det av ovan ndmnd féretagsrapport redan
pa forsta sidan framgar att Kaj Johanssons dr registrerat f6r F-skatt,
registrerat som arbetsgivare och registrerat for moms, dvs. i foretags-
rapporten finns samtliga uppgifter som framgar av Skatteverkets register-
utdrag. Att det i foretagsrapporten anges att foretaget dr registrerat for F-
skatt istéllet for godként for F-skatt saknar betydelse da en registrering

foregés av ett godkénnande.

Forvaltningsritten anser vidare att syftet med att begéra en F-skattsedel,
som séledes inte ldngre existerar, torde vara att kommunen vill sikerstilla
att anbudsgivaren &r godkind for F-skatt. Sddana uppgifter har lamnats av
Kaj Johanssons genom aktuell foretagsrapport frén en oberoende tredje
part. Aven om denna foretagsrapport getts in for att uppfylla ett annat
skall-krav gar det inte att bortse fran att uppgifterna pa detta sétt klart och
tydligt sétt framgar av anbudet.

Pé grund av det anforda finner férvaltningsritten att Kaj Johanssons anbud
pa ett ovisentligt och irrelevant sétt avviker frén vad som efterfragats i
forfragningsunderlaget. Det dr dérfor oproportionerligt att forkasta anbudet
pé denna grund. Kommunen har ddrmed inte haft fog for sitt beslut att
diskvalificera Kaj Johanssons anbud. Genom att felaktigt forkasta anbudet

har Kaj Johanssons lidit eller kunnat komma att lida skada.

Dédrmed finns det grund {6r atgérder enligt 16 kap. 6 § LUF och

~ forvaltningsrétten kan besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Med hiinsyn till att den i malet
aktuella felaktigheten hénfor sig till prévningen av anbud anser

forvaltningsritten att det &r tillrickligt att anbudsprévningen gérs om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

N

Malet har foredragits av Christina Rockner.

Sida 10
963-14
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DV 3109/1 C LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammartitten varfér man

-anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

- 1. Klagandens petson-/organisationsnummet,

postadress, e-postadress och telefonnummer

www.domstol.se

till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om éverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er till
férvaltningsritten.







