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BAKGRUND

Stockholms stad, Idrottsforvaltningen (Idrottsfrvaltningen) har genomfort
en upphandling avseende ommalning av Friksdalsbadets yttertak, dnr
125/763/08. Upphandlingen har genomf6rts som en forenklad upphandling.
Idrottsforvaltningen har i tilldelningsbeslut meddelat att man antagit ett annat

anbud #n anbudet frin Renovator Innovation AB (Renovator).

ANSOKAN M.M.

Renovator yrkar vid slutlig provning i forsta hand att lénsratten ska besluta
att forordna om rittelse pa sé sitt att utvirderingen gors om varvid anbuds-
vinnarens anbud utesluts fran upphandlingen, i andra hand att lansrétten ska
forordna om réttelse p s sitt att utvérderingen gors om varvid en utvirde-
ring sker av utvirderingskriteriet referenser och vinnande anbudsgivares an-
bud tilldelas en poéng och i tredje hand att lénsratten beslutar att upphand-
lingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor Renovator bl.a. foljande.
Den aktuella upphandlingen &r behéftad med brister av allvarligt slag. Vin-
nande anbudsgivare uppfyller inte de krav som stéllts i upphandlingen, bl.a.
vad avser erfarenhet och omfattning av liknande projekt. Vidare synes Id-
rottsforvaltningen inte ha foretagit ndgon utvirdering av utvirderingskriteriet
referenser dver huvud taget. For det fall lansrétten finner att Idrottsforvalt-
ningen faktiskt foretagit en utvirdering av referenser sa kan konstateras att
utvirderingen i sa fall 4r behéftad med brister av allvarligt slag da vinnande
anbudsgivares referenser &r fran en tid d& vinnande anbudsgivare som bolag

inte fanns. Vinnande anbudsgivare skulle rétteligen ha tilldelats en poéng.

Lansritten har den 6 oktober 2008 interimistiskt forordnat att Idrottsforvalt-

ningen inte far avsluta upphandlingen.

Idrottsforvaltningen bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak foljan-

de. Vinnande anbudsgivare ir ett relativt nytt foretag, men nyckelpersoner i
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foretaget har under en lang tidsperiod arbetat i maleribranschen i andra fore-
tag och darvid skaffat sig tillracklig kunskap om och erfarenhet av hithran-
de malningsuppdrag. Idrottsforvaltningen valde att kontakta en referent for
vart och ett av de tre anbud som utvérderades och vinnande anbudsgivares

referensperson gav uppdragets utférande ett godkénnande.

Iansratten har vid tva tillfillen beslutat att avsla Idrottsforvaltningens yrkan-

den om att upphéva det interimistiska beslutet.

Beslut att avbryta upphandlingen

Idrottsforvaltningen har den 21 oktober 2008 beslutat att avbryta upphand-
lingen. Som skl for beslutet angavs 1 huvudsak foljande. Idrottsforvaltning-
en 4r 6vertygad om att sokandens talan skulle komma att avslas i dverprov-
ningsprocessen, om saken slutligen provades. Emellertid ser nu Idrottsfor-
valtningen framfor sig en avsevérd tidsutdrakt innan sddan provning skulle
kunna ske och lagakraftvunnen dom foreligga. Tidpunkten for anbudens gil-
tighetstid, liksom for ommélningsarbetets paborjande har dessutom sedan
lange passerats. Malningsarbeten, i synnerhet av ifrdgavarande slag, kan inte
utan risk for avsevirda kvalitetsforluster utforas i vinterklimat. Som framgér
av forfragningsunderlaget, punkten AFC.1, omfattar den nu aktuella entre-
prenaden en del (3 600 kvm) av Eriksdalsbadets tak, vars yta totalt uppgar
#ill ca 11 000 kvm. Malningen av dessa 3 600 kvm skulle, var det tankt, utfo-
ras nu i host och vara avslutad senast den 15 december 2008. Forvaltningen
paborjade upphandlingen sent, men i forstone betraktat inte alltfor sent, for
att malningsarbetet skulle kunna hinnas med innan vintern ldgger hinder i
vigen. Denna §verprévningsprocess foranledde under hand en annan be-
démning i frigan. Om Idrottsforvaltningen, sdsom Renovator antyder vore
majligt, i detta lage i stéllet for aft avbryta skulle ha forlangt utforandetiden
for malningsarbetena i denna entreprenad, hade man med fog kunnat tala om
bristande transparens och annan oréttvisa gentemot dem som inte ingav na-

got anbud, kanske just beroende pa den i deras tycke sniva utforandetiden.
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Renovator yrkar att ldnsritten provar Idrottsforvaltningens beslut att avbryta
upphandlingen i pagaende mal och att lansrétten forklarar att Idrottsforvalt-
ningens beslut att avbryta upphandlingen &r ogiltigt samt att lénsrétten for-
ordnar att Idrottsforvaltningen ska forpliktas att slutféra upphandlingen. For
det fall lansritten Sverviger att inte bifalla Renovators yrkande ovan yrkar
Renovator att linsritten ska foreldgga Idrottsforvaltningen att inkomma med
det av Idrottsforvaltningen &beropade paborjade yttrande samt bevis/material
rérande sakkunniga som Idrottsforvaltningen aberopar. Som grund anfor
Renovator i huvudsak foljande. LOU kraver att de grundldggande gemen-
samhetsrittsliga principerna respekteras av Idrottsférvaltningen, vilket for-
valtningen inte har gjort. Idrottsforvaltningen synes vara forvissad om att
forvaltningen kan franga sitt eget forfragningsunderlag och helt underlta att
utvirdera utvirderingskriterierna alternativt genomfora en utvirdering. Nér
detta sedan inte ir mdjligt viljer Idrottsforvaltningen istéllet att avbryta upp-
handlingen. Skulle detta forfarande tillatas innebér det i praktiken fullstindig
valfrihet for Idrottsférvaltningen att tilldela kontrakt. Att en upphandlande
myndighet tritt LOU fornér utgdr inte sakliga skl for en upphandlande
myndighet att avbryta en upphandling. Samtliga omstédndigheter som parter-
na anfort i méalet och som framforts i syfte att ligga till grund for lansréttens
provning av mélet i sak ska dven ligga till grund for provningen om Idrotts-
forvaltningen haft sakliga skil att avbryta upphandlingen. Renovator ser inte
nagra problem med att hantera fordréjningen och de eventuella olédgenheter
som den kan medftra for entreprenaden. Detta utgdr inte heller ndgot som
kan anses ovéntat eller oférutsdgbart i entreprenaden. Mot bakgrund av att
Idrottsférvaltningen bedomt att entreprenaden skulle paga langt in i decem-
ber och det fortfarande 4r oktober och en stor del av entreprenaden dndi
skulle utféras under varen 2009, torde Idrottsforvaltningen rdknat med detta
vad avser vinnande anbudsgivare. Transparensprincipen innebér att Idrotts-
forvaltningen rimligtvis méste rdkna med att omsténdigheter intraffar och

kan inte utgora sakliga skél for att avbryta en upphandling. Det enda Idrotts-
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forvaltningen har inkommit med &r pastienden om omstindigheter som Id-
rottsforvaltningen sjdlva skapat och detta enbart i syfte att kunna avbryta
upphandlingen och hindra att mélet prévas i sak. Renovator &r dvertygad om
att linsritten skulle ha bifallit anskan om dverprovning om malet skulle ha
provats i sak. Om nu aktuella omstindigheter, som &beropas som skl {or
avbrytande, skulle utgora sakliga skl for Idrottsforvaltningen att avbryta
upphandlingen torde en leverantors rétt att fa tilldelning av ett offentligt kon-
trakt provat av domstol i princip sakna betydelse. I forfragningsunderlaget
har angetts att entreprenaden ska utforas under tiden den 15 september — den
15 december 2008. Idrottsforvaltningen fattade sitt tilldelningsbeslut den 15
september 2008 och anbudsgivarna fick del av beslutet den 17 september
2008. Med hansyn till tiodagarsfristen skulle, &ven om upphandlingen inte
hade 6verprévats, entreprenadarbetena &nda inte kunnat p&borjas forran tidi-
gast i borjan av oktober 2008. Det &r fortfarande oktober och en stor del av
entreprenaden ska genomforas under varen 2009. Det 4r inte fraga om ndgon
avsevird forsening da det nastintill i alla slag av forekommande entreprena-
der kriivs av en entreprendr att kunna anpassa utforandet, vilket ocksé anges 1
2 kap. 4 och 5 kap AB 04 som géller for nu aktuell entreprenad. Vad avser
anbudstiden &r det uppenbart att Idrottsforvaltningen véntat ut tiden for att nu
kunna anfora att giltighetstiden for anbuden gétt ut. Sj dlvklart &r Renovators
anbud giltigt och det &r upp till respektive anbudsgivare om anbudet ska be-

std. Anbuden é#r alltjimt géllande.

SKAL FOR BESLUT
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU géller fsljande. En upphandlande
myndighet ska snarast mojligt skriftligen underritta anbudsgivarna nér
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den upphandlande myndigheten beslutar att avbryta en upphandling for
vilken det har gatt ut inbjudan att 14mna anbud.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredning i malet

I Idrottsforvaltningens forfrigningsunderlag “Eriksdalsbadet, ommaél-
ning av yttertak, Administrativa féreskrifter 08-07-07, anges pa sidan 6
under punkten AFB.32 ”Anbudstidens utgang” att anbud skall vara be-
stillaren tillhanda senast den 15 augusti 2008. Pa samma sida under
punkten AFB.33 ”Anbuds giltighetstid” framgér att anbudsgivare skall

vara bunden av sitt anbud 1 60 dagar efter anbudstidens utgéng.

I forfragningsunderlaget pa sidan 8 under punkten AFC.1 ”Omfattning”
anges bland annat foljande. Entreprenaden omfattar ommalning av ca
3 600 kvadratmeter av Eriksdalsbadets yttertak. Eriksdalsbadets totala
takyta dr ca 11 000 kvadratmeter och det nu aktuella arbetet &r en forsta

etapp av hela takets ommalning.

I forfragningsunderlaget pa sidan 9 under punkten AFC. 121 Arbets-
omrédets grinser” anges att arbetsomradets omfattar aktuell del av

Eriksdalsbadets yttertak.

I forfragningsunderlaget pa sidan 13 under punkterna AFC.42 ~Igéng-
sdttningstid” och AFC.44 Fardigstillandetider” anges att arbetena far
paborjas direkt efter bestéllning vilket skall forutséttas ske senast den 15
september 2008 och att entreprenaden skall vara fardigstalld och till-
ganglig for slutbesiktning senast den 15 december 2008.
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Ldinsrdttens bedomning

Av rittspraxis framgar att en upphandlande enhets beslut att avbryta en upp-
handling kan 6verprovas av allmén forvaltningsdomstol (se bl.a. RA 2005
ref. 62).

Enligt lansrittens beddmning &r malet tillrackligt utrett for prévning av hu-
ruvida Idrottsforvaltningen haft sakliga skl for att avbryta upphandlingen.
Skil foreligger darfor inte att inhdmta négra ytterligare handlingar frén Id-

rottsférvaltningen.

En upphandlande enhet har m&jlighet att avbryta en pabtrjad upphandling
under frutsittning att enheten, nir den fattar ett sddant beslut, kan presente-
ra sakliga skil for beslutet och att enheten iakttar grundlaggande gemen-
skapsrittsliga regler inom offentlig upphandling (jfr EG-domstolens avgo-
rande i mal C 244/02 Kauppatalo). Om en upphandling avbryts och detta inte
strider mot LOU leder det till att fel som begétts tidigare under upphand-
lingsforfarandet inte kan utgdra en sddan skada som anges i 16 kap. 2 §
LOU. En ans6kan om Sverprovning, som endast grundar sig pa fel i forfa-
randet som intraffat fore beslutet att avbryta upphandlingen torde i ett sddant
fall avslas. Av detta foljer att det &r av avgorande betydelse for den fortsatta
handlaggningen av en ansékan om dverprévning huruvida beslutet att avbry-
ta upphandlingen 4r forenligt med LOU. Det ankommer dérfor pé domstolen
att utreda om den sokande parten har invdndningar mot ett sédant beslut (se

Kammarritten i Stockholms dom den 3 juli 2008 1 mél nr 4966-08).

Idrottsforvaltningen har i forevarande fall avbrutit upphandlingen pé de
grunderna att, till f6ljd av den tidsutdragna dverprovningsprocessen, tidpunk-
ten for anbudens giltighetstid liksom for ommalningsarbetets paborjande
sedan linge passerats samt att mélningsarbeten av ifrdgavarande slag inte
kan, utan risk for avsevirda kvalitetsforluster, utforas i vinterklimat. Renova-

tor har anfort att Idrottsforvaltningen inte har haft sakliga skil for att avbryta
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upphandlingen och att de gemenskapsrittsliga principerna har trétts for nar.
Renovators uppfattning &r att det &r upp till respektive anbudsgivare att av-
gdra huruvida deras anbud ska ha fortsatt giltighet trots att anbudens giltig-
hetstid enligt forfrigningsunderlaget har passerats samt att tidsutdrékten och

klimatet inte utgér ndgot hinder for utférande av aktuell entreprenad.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att férevarande upphandling en-
dast omfattar ommalning av ca 3 600 kvm av Eriksdalsbadets yttertak och att
denna entreprenad #r téankt ska utforas under tidsperioden den 15 september
—den 15 december 2008. Eftersom arbete inte har paborjats finns skal att
beakta klimatologiska faktorer for forevarande upphandling. Renovators in-
vandning att eftersom en stor del av entreprenaden ska utforas under varen
2009 sa kan klimatologiska faktorer inte anses ovéntat eller oforutsigbart i

entreprenaden medfér ingen annan bedémning.

Som Idrottsforvaltningen anfort har anbudens giltighetstid har 16pt ut. Kon-
sekvenserna av att anbudens giltighetstid gar ut 4r inte sérskilt reglerade.
Kammarritten i Goteborg fann i dom den 26 januari 2005 i méal nr 6802-04
att en offentlig upphandling skulle géras om med anledning av att anbuden
inte langre var bindande. Namnden for offentlig upphandling, NOU, har 1
NOU info frén mars 2005 kommenterat nyssndmnda dom och d& angett bl.a.
foljande.

I domen uttalade sig kammarratten inte uttryckligen huruvida det ar tillatet att forlanga
anbudens giltighetstid och dérefter tilldela kontrakt, eller om det faktum att giltighetsti-
den 16per ut automatiskt innebér att upphandlingen maste goras om. Som jamforelse kan
nimnas att den norska Klagenemnda for offentliga anskaffelser (KOFA) uttalat att en
upphandling far anses avslutad ndr den upphandlande enheten inte léngre har nigra
bindande anbud att anta. Tilldelningen av kontrakt fér ddrefter enligt KOFA inte ske
utan att en ny upphandling genomfors.

NOU kan mot bakgrund av befintlig réttspraxis inte uttala sig om det 4r tillatet for en
upphandlande enhet att forlénga anbudens giltighetstid. En grundfSrutséttning for att
detta ska vara m&jligt far dock, med hansyn till likabehandlingsprincipen, anses vara att
samtliga anbudsgivare gér med pa samma forlangning.
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I aktuell upphandling har anbudens giltighet satts till 60 dagar efter den 15
augusti 2008, dvs. den 14 oktober 2008. Det har inte framkommit att man
innan dess kommit 6verens om négon forlingning av anbudens giltighetstid.
Mot bakgrund av det ovan anforda gor lansrétten darfor beddmningen att det
efter den 14 oktober 2008 inte fanns nigra giltiga anbud 1 férevarande upp-
handling.

Vid en sammantagen bedomning av vad som forekommit i mélet finner lans-
rétten att Idrottsforvaltningen till foljd av klimatologiska hinder, att anbudens
giltighetstid 16pt ut och da tiden for utférande av entreprenaden avsevért har
forsenats, har haft sakliga skl for att avbryta forevarande upphandling. Vi-
dare finner ldnsritten att [drottsforvaltningen har iakttagit grundldggande
gemenskapsrittsliga regler inom offentlig upphandling. Mot bakgrund hérav

ska malet avskrivas fran vidare handlédggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Féredragande har varit Asa Backholm.






DV 3109/1A @ 2006-07 ¢ Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beshut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér dverklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in n3sta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriiten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstl-
limpningen att verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsrétten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova dverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lans-
réttens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppglfter inte tidigare uppgetts i ma-

let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 3r det vikigt art anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger 4l st6d for
begdran om provningstillstand,

4. den dndring av linsrittens beslut som kia-
ganden vill fa ¢l stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill éverklaga lansrittens dom/beslut
skall Ni skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas
till insritten. Tala om varfor Ni anser att
domen/beslutet skall andras och vilken dnd-
ring Ni vill ha. Sind dven med sddant som Ni
anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

*  For att kammarritten skall kunna ta upp
E1t 6verklagande maste Er skrivelse ha
kommit in till linsritten inom tva mana-
der frin den dag d Ni fick del av domen/
beslutet. For offentlig part raknas dock
tvAimanaderstiden frin den dag di do-
men/beslutet meddelades. (Angiende be-
rikningen av tiden for éverklagande, se
nedan.)

e Tala om vilken dom eller vilket beslut N1
overklagar genom att anteckna linsrittens
namn och milnummer,

»  Underteckna skrivelsen, gor namnfortyd-
ligande samt uppge personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Ex arbetsplats skall ock-
s4 anges samt eventuell annan adress dar
Ni kan nis for delgivning. Har Ni redan ti-
digare limnat dessa uppgifter i milet — och
om de fortfarande ir aktuella — behover Ni
inte uppge dem igen.

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

*  Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stil-
let underteckna skrivelsen. Ombudet skall
sanda in fullmakt i original samt uppge sitt
namn, adress och telefonnummer.

¢ Om nigon person- eller adressuppgift dnd-
ras, skall Ni utan dr6jsmil anmila dndring-
en till kammarritten.

Adressen till linsritten framgar av linsrittens
dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till linsritten.

Sista dagen for 6verklagande 4r i regel den dag
som genom sitt tal i minaden motsvarar den
dag Ni fick del av domen/beslutet. Om Ni fick
del av linsrattens dom/beslut t.ex. den 30 juni
miste besvirshandlingen ha kommit in senast
den 30 augusti. Om Ni fick del av domen/
beslutet en dag med ett tal i minaden som inte
finns i slutménaden loper besvirstiden ut pa
slutménadens sista dag. Om Ni fick del av do-
men/beslutet t.ex. den 31 juli maste besvars-
handlingen ha kommit in senast den 30 sep-
tember.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att besvars-
handlingen kommer in nista vardag.

www.domstol.se






