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BAKGRUND

Malmé stad genomfSr en upphandling av byggtekniska konsulttjanster for
utforande av detaljprojektering av Kvarteret fodret i Tygelsjo, dnr 19/116.
Upphandlingen genomfSrs med ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Efter utvirdering har Malmé
stad beslutat att anta anbud frin annan leverant6r &n Ramboll Sweden AB
(Ramboll). Malmé stad har forkastat Rambolls anbud med motiveringen att
det av Ramboll inlimnade CV:t inte uppfyller kravet pa minst fem 4rs erfa-

renhet som uppdragsledare fran likvérdiga uppdrag.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ramboll

Ramboll anséker om &verprdvning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att upphandlingen ska rittas pé sé sitt att ny utvirdering ska goras varvid
Rambolls anbud ska beaktas och i andra hand att upphandlingen ska goras

om. Som grund for sin ansékan anfor Ramboll féljande.

Av upphandlingsdokumentet punkt AUB.51 under rubriken Anbudsgivares
tekniska och yrkesmdissiga kapacitet framgér att ansvarig uppdragsledare
ska ha minst fem érs yrkesmissig erfarenhet som uppdragsledare frén rele-
vanta uppdrag likvirdiga uppdraget i fsrevarande upphandling samt att slut-

forda uppdrag inte far vara éldre dn fem ar rdknat anbudsdatum.

Av Rambollis ingivna CV framgar bl.a. att offererad upphandlingsledare se-
dan 2005 har arbetat som uppdragsledare inom mark och samhillsbyggnad,
vilket per definition avser planliggande av mark- och vattenomraden. Dirtill
s& specificerades erfarenheten med beskrivande av tre referensuppdrag som

varat under perioderna 2015-2016, 2017-2018 respektive 2018-pagéende.
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Sammantaget styrker forevarande uppgifter att offererad konsult uppfyller

kraven i AUB.51.

Malmo stad har inte utvérderat Rambolls anbud i enlighet med kraven i
AUB.51, vilket strider mot den upphandlingsréttsliga principen om transpa-
rens. Dértill s& har Malmg stad tilldelat kontrakt till anbudsgivare som anger
artal som tidpunkt for referensuppdrag. Malmd stad har genom att tillimpa
lika situationer olika agerat i strid med den upphandlingsrittsliga principen

om likabehandling.

Den anbudsgivare som tilldelats kontrakt hade ett hdgre offererat pris 4n
Ramboll. Om Rambolls anbud kvalificerats i enlighet med upphandlingsdo-
kumentet, sd skulle Ramboll tilldelats kontrakt. Ramboll har lidit eller kan

komma lida skada till f51jd av Malmé stads agerande i strid med LOU.

Kravet i AUB.51 ér vidare utformat 1 strid med principen om proport-
ionalitet. I 15 kap. 11 § LOU regleras vilken utredning om en anbudsgivares
tekniska och yrkesmissiga kapacitet som den upphandlande myndigheten
far begéra in. Upprikningen som anges i bestimmelsen dr uttmmande, vil-
ket innebér att den upphandlande myndigheten inte far begéra in annan ut-
redning dn den som finns uppréknad i bestimmelsen. Av 15 kap. 11 § 3
LOU framgér att upphandlande myndigheter far begéra utredning i form av
uppgifter om teknisk personal. Av 15 kap. 11 § 2 LOU framgér att en upp-
handlande myndighet inte far kréva intyg avseende uppdrag som ir slutforda

tidigare 4n de senaste tre aren.

Det far antas att det tilltdnkta &ndamalet med kravet i AUB.51 4r att sidker-
stilla tillrdcklig yrkeserfarenhet hos ansvarig uppdragsledare, genom att
uppstélla en miniminiva for yrkesmaissig erfarenhet. Det kan didremot inte

anses att det uppstéllda kravet om att slutforda uppdrag inte far vara édldre dn
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fem ar rdknat fran anbudsdatum kan tillgodose dndamalet att sikerstilla till-

racklig yrkeserfarenhet. Kravet kan inte heller anses nddvéndigt for att

uppna detta dndamal. Det hade dartill varit mindre ingripande att endast

uppstélla ett minimikrav avseende yrkeserfarenhet i tid, istéllet for att be-

grinsa den tidsperiod under vilken erfarenhet erhallits. Samtliga anbudsgi-

vare som utvdrderats, utom det anbud som tilldelats kontrakt, har forkastats

med motivering att inldimnat CV inte uppfyller aktuellt krav.

Med beaktande av kravets utformning har Ramboll haft begrinsade mojlig-
heter att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Ramboll har lidit eller kan

komma att lida skada till f51jd av Malmé stads agerande i strid med LOU.

Moalmé stad

Malmé stad anser att ansékan ska avslas och anfor féljande.

Anbudsgivaren ska som bevis for att denne uppfyller stillda krav pa upp-
dragsledare i AUB.51 komma in med CV som klart och tydligt innehaller

uppgifter som styrker att kraven &r uppfyllda.

Av det CV Ramboll gett in gar det inte att utldsa att den offererade upp-
dragsledaren uppfyller kravet i AUB.51 avseende fem &rs erfarenhet av rele-
vanta och likvdrdiga uppdrag. Oaktat att de i CV:t angivna referensuppdra-
gen 4r att anse som relevanta likvirda uppdrag eller inte visar de, pa sin
hgjd, att den offererade uppdragsledaren har haft erfarenhet fran den 1 janu-
ari 2015 till anbudsdatum. D4 ar 2019 inte var utganget vid anbudsdatum

kan detta omdjligen bevisa uppfyllnad av efterfragad erfarenhet pa fem ar.

Det &r inte angivandet av artal som tidpunkt for referensuppdragen som gor
att Rambolls anbud forkastats utan att kravet pa fem ars erfarenhet inte visas

genom inldimnat CV. Eftersom uppfyllnad av kvalificeringskravet avseende
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teknisk och yrkesmissig kapacitet inte visats i Rambolls anbud har anbudet

ritteligen diskvalificerats.

Kravet i AUB.51 avseende anbudsgivares tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet dr uppstéllt mot bakgrund av att det f6r Malmg stad &r viktigt att den
erfarenhet och kompetens som uppdragsledaren, sisom varande en nyckel-
person for utfsrande av uppdraget, har dr stor och samtidigt sa ny som mdj-
ligt. Att krav pa erfarenhet begrinsas av under vilken tidsperiod erfaren-
heten erhéllits dr i aktuellt fall helt proportionerligt givet av vad Malmé stad
vill uppné med det uppstillda kravet. Det dr inte ovanligt att krav av foreva-
rande slag formuleras pé si vis att leverant6ren ska ha tillgodogjort sig erfa-
renhet inom en viss tid, for att den inte ska ha forlorat, eller riskera att for-
lora, sin relevans med hinsyn till det uppdrag som upphandlas. Detta visas
genom att till och med lagstiftaren i vissa fall begransat mdjligheten att be-
gira referenser dldre &n viss tid, som i t.ex. 15 kap. 11 § 2 LOU. Det bor
dock i sammanhanget observeras att det aktuella kravet ska styrkas genom

bevis enligt 15 kap. 11 § 3 LOU, eftersom kravet avser teknisk personal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla le-
verantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerade sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i en-

ligt med principerna om dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon

annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumentet punkt AUB.51 Prévring av anbudsgivare under

rubriken Anbudsgivares tekniska och yrkesmdissiga kapacitet anges fSljande.

Anbudsgivare ska ha teknisk forméga, kunskap, erfarenhet och resur-
ser for att genomfoéra samtliga typer av konsulttjanster som upphand-
lingen avser.

Kvalificeringskrav pa nyckelroll i uppdragsorganisationen:

Ansvarig uppdragsledare ska:

e harelevant kompetens for rollen som uppdragsledare.

e ha minst 5 ars yrkesméssig erfarenhet som uppdragsledare fran re-
levant uppdrag likvardiga uppdraget i denna upphandling. Slut-
férda uppdrag far j vara éldre dn 5 &r riaknat anbudsdatum.

¢ itidigare uppdrag i rollen som uppdragsledare ha samordnat flera
olika teknikomrdden som t.ex. trafik, mark, landskap, VA och be-
lysning/el m.m.

¢ endast inneha rollen som uppdragsledare i projektet.

Bevis (inliimnas endast pid anmodan):

CV for ansvarig uppdragsledare ska endast limnas pd anmodan. Samt-
liga uppgifter som styrker kraven enligt ovan maste klart och tydligt
framgd av inlamnat CV, vilket bor begransas till en A4-sida.

Ramboll har gjort géllande att kravet i AUB.51, avseende att slutforda upp-
“drag inte fr vara dldre dn fem ar frdn anbudsdatum, strider mot proportion-

alitetsprincipen. Hérvid har Ramboll hénvisat till 15 kap. 11 § 2 och 3 LOU.

En upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att ndrmare bestimma
vilka obligatoriska krav som ska gélla for en viss upphandling. Kraven
maste dock utformas sé att de &r forenliga med de allménna principerna for
offentlig upphandling som anges i 4 kap. 1 § LOU (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande HFD 2018 ref. 50).



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12863-19

I MALMO

Avdelning 1
I 15 kap. 11 § LOU anges vilken utredning en upphandlande myndighet far
begira in till st6d for att kvalificeringskraven avseende teknisk kapacitet dr
uppfyllda. Upphandlande myndigheter far bl.a. begira in utredning i form
av en forteckning dver de viktigaste varuleveranser eller tjinster som har ut-
forts under hogst de tre senaste aren, med angivande av virde, tidpunkt och
privata eller offentliga mottagare (punkt 2) och uppgifter om teknisk perso-
nal och tekniska organ, vare sig de tillhor leverantdren eller inte, i synnerhet
om dem som ansvarar for kvalitetskontrollen och, i friga om offentliga byg-
gentreprenader, uppgifter om teknisk personal och tekniska organ som ent-
reprendren kan forfoga over for att genomfora entreprenaden (punkt 3). Lis-
tan av mdjliga bevismedel i bestimmelsen ger en viss indikation till vilka
krav pa teknisk kapacitet som kan stéllas upp som kvalificeringskrav. Den
upphandlande myndigheten b6r endast stilla sadana krav som kan bevisas
med de medel som myndigheten kan kridva enligt bestimmelsen (jfr prop.

2015/16:195 s. 1106).

Forvaltningsritten konstaterar att det i 15 kap. 11 § 3 LOU inte foreligger
ndgon tidsgrins for den utredning som kan begiras in avseende teknisk per-
sonal. Att hirvid tilldimpa tidsgriansen i 15 kap. 11 § 2 LOU analogt kan med
beaktande av bestimmelsen utformning inte anses vara lagstiftarens avsikt.
Enligt forvaltningsrittens mening ar kravet i AUB.S1 gillande tidsgrinsen
for slutforda uppdrag val forenlig med 15 kap. 11 § LOU. Att 15 kap. 11 § 2
LOU innehéller en annan tidsgrins medfor inte direkt att kravet i AUB.S1 &r

oproportionerligt.

Syfte for uppstilld tidsgrins for slutforda uppdrag i AUB.S1 &r enligt
Malmé stad att garantera att uppdragsledarens erfarenhet inte bara dr av viss
langd utan dven aktuell i tid. Enligt forvaltningsrittens mening far det med
beaktande av upphandlingsforemalet, byggtekniska konsulttjcinster for utfo-
rande av detaljprojektering, anses vara forenligt med proportionalitetsprin-

cipen att mot bakgrund av angivet dndamal uppstélla en sadan tidsgréns for
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slutférda uppdrag. Det far anses vara relevant for uppdrag av forevarande
slag att den kompetens och erfarenhet som en nyckelperson i uppdraget in-
nehar inte enbart dr hanforlig till tid langt tillbaka. Att tidsgransen satts till

fem ar fran anbudsdatum kan i forevarande fall inte heller anses ga utover

vad som dr nodvindigt for att garantera dndamélet med kravet.

Ramboll har vidare gjort géllande att bolaget felaktigt har blivit forkastat ef-
tersom det av inlimnat CV framgar att aktuell uppdragsledare har minst fem
ars yrkesmassig erfarenhet som uppdragsledare fran relevant och likvirda

uppdrag.

I inldimnat CV anges att aktuell uppdragsledare har arbetat som uppdragsle-
dare sedan 2000. De referenser som angetts innefattar aren 2015 —2019. Na-
gon annan specifikation av uppdrag som uppdragsledaren innehaft finns inte
1inlamnat CV. Enligt upphandlingsdokumentet var sista anbudsdatum den
12 september 2019. Enligt forvaltningsréttens mening kan inlimnat CV dér-
med inte anses visa att aktuell uppdragsledare har fem ars yrkesmissig erfa-
renhet fran uppdrag likvérdiga uppdraget i forevarande upphandling. Av
AUB.51 framgar att samtliga uppgifter som styrker att kraven i punken &r
uppfyllda klart och tydligt maste framgé av inlimnat CV. Eftersom det av
Rambolls ingivna CV:t inte visar att uppdragsledaren innehar fem ars yrkes-
méssig erfarenhet fran likvardiga uppdrag har Malmg stad rétteligen forkas-
tat anbudet. Det har i malet inte visats att Malmé stad vid beddmning av {6-

revarande krav inte har iakttagit objektivet och principen om likabehandling.

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsrétten att de omsténdigheter som
Ramboll &beropat i malet inte visar att Malmo stad i det aktuella upphand-
lingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU eller de grundlag-
gande upphandlingsrittsliga principerna. Skil for ingripande enligt LOU £6-

religger didrmed inte. Ans6kan om Overprévning kan dirfor inte bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Madelene Rask har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni tick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller {61
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (Ids mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-

tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dicfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tningssektorn, 20 kap.
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