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BAKGRUND

Region Halland (regionen) genomfSr en upphandling av tekniska konsult-
tjinster, DNRGS190061. I detta mal provar fSrvaltningsritten
upphandlingen av Ramavtalsdel 11 Brandingenjérer, dir tio anbudsgivare

ldmnat anbud.

Av tilldelningsbeslut den 5 november 2019 (avsnitt 17) framgar att
Sikerhetspartner Norden Aktiebolag (Sdkerhetspartner) kommit pa andra

plats av tre antagna leverantérer.

Det forvaliningsritten ska prova i detta mél dr om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pa de grunder Sikerhetspartner har anfort.
YRKANDEN M.M.

Sckerhetspartner

Sikerhetspartner ansSker om dverprdvning och yrkar i forsta hand att
upphandlingen ska rittas pa sa siitt att Sékerhetspartners anbud ska
rangordnas som nummer ett och / andra hand att upphandlingen ska rittas

pa annat limpligt sitt. Sikerhetspartner anfor bla. f5ljande.

Regionen har inte gett Sikerhetspartner nagra mervirdesposng for
offererade nyckelpersoner pa platserna Brandingenjor 2 samt Handliggande
ingenjor 1 och 2, trots att de offererade personerna uppfyller samtliga stillda
krav avseende nyckelpersonernas referensprojekt. Felaktigheten har inne-

burit skada for bolaget.

Varje nyckelperson utvirderas i friga om kompetens och erfarenhet och for
respektive person ska fyra referensobjekt anges. Varje nyckelperson kan ge

80 kr i mervérde varav referensobjekten ger maximalt 35 kr per person. Ett
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projekt ska anses vara slutfort nir bygghandlingen dr 6verlimnad till

bestillaren.

Nir det giller Uppdragsansvarig 2 samt Handldggande ingenjor 1 och 2 har
tre av fyra angivna referensprojekt underkénts med hénvisning till att
projekten saknat angivande av slutforandetidpunkt. Sikerhetspartner har
darfor inte fatt ndgot mervirde i denna del. Av de aktuella personernas CV:n
framgéar dock att de referensprojekt som angetts har varit avslutade i den
mening som angetts av regionen, dvs. att bygghandlingen har levererats i de
angivna projekten. Eftersom de aktuella referensprojekten inte har varit
avslutade pa sé sitt att idrifttagande av lokalerna har skett har Sikerhets-
partner inte kunnat ange ett definitivt datum for avslutande av sjélva

byggprojektet och har dérfdr angett att projekten dr pdgdende.

Av upphandlingsdokumentet framgér att det ér slutférandetidpunkten for
referensobjektet som ska anges med &r och manad medan en beskrivning av
projektet/uppdraget ska limnas. Bolaget har tolkat att referensobjektet &r ett
vidare begrepp #n projektet. Referensobjektet har uppfattats som att det dr
hela entreprenaden/ombyggnaden medan projektet dr den projektering inom
teknikomradet brand som utforts avseende det aktuella objektet. Eftersom
hela objektet inte varit avslutat har bolaget f6ljaktligen angett att det &r
pagdende, dven om deras projekt var avslutat i enlighet med regionens
definition. Det 4r ett oproportionerligt krav att stélla att tidpunkten for
samtliga entreprenader maste anges for att projektet ska ge ett mervirde.
Detta ir inte heller nigon uppgift som bolaget har ndgon insyn i eller kan fé&

tag pé utan betydande arbetsinsats.

Eftersom flera anbudsgivare har tolkat forfragningsunderlaget pd samma sétt
och dirmed gétt miste om mervirdespoiing kan det ifrdgaséttas om under-
laget formulerats tillrickligt klart och tydligt for att anbudsgivarna ska

kunna forsta vad som tillmits betydelse vid upphandlingen. Att vid
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utvérderingen inte ge ndgot mervirde for referensprojekt, dér det
uttryckligen framgétt att bygghandling §verlimnats, innebir att regionen
handlat i strid med de grundliggande principerna fér upphandling. Om
Sékerhetspartner ritteligen hade tilldelats mervirdespoing for de aktuella
projekten skulle bolaget ha placerat sig pd forsta plats i rangordningen.

Bolaget har ddrmed lidit skada till f51jd av regionens agerande.

Region Halland

Region Halland anser att ansdkan ska avslés och anfor bl.a. f5ljande. I
upphandlingsdokumentet anges rorande referensobjekt bl.a. att slutfsrande-
tidpunkt med angivande av &r och manad ska anges for varje projekt. Ett
fortydligande har hirefter gjorts via Frigor och svar, dir regionen har
fortydligat att projekten anses slutforda niir bygghandling dr éverlimnad till
bestillaren. Detta fordndrar dock inte kravet pa att slutforandetidpunkten ska

anges med &r och ménad.

Stkerhetspartner har for sju av referensobjekten inte angett ndgon tidpunkt
for slutfrande avseende nir bygghandlingen 4r inlimnad. Regionen har,
precis som Sikerhetspartner beskriver, genom Fragor och svar dndrat
tidpunkten for ndr projekten ska anses vara slutfsrda. Regionen ifragasitter
inte om bolagets redovisade projekt 4r slutforda enligt den nya terminologin.
Bolaget har for ett antal referensprojekt anviint termen “pagar” och redovisat
vilka handlingar som tagits fram for projekten, men det saknas angivelse om
vid vilken tidpunkt (ar och manad) som handlingarna har éverlimnats till
bestillaren. Négot mervirdesavdrag kan dirmed inte ges for de aktuella
projekten. Kraven har varit s vilformulerade att den som #r normalt insatt i
branschen har kunnat forst vilka uppgifter som efterfragats. Négon storre
begreppsforvirring kan inte heller anses ha forelegat vid anbudsgivningen
eftersom Sikerhetspartner limnat alla §vriga uppgifter som regionen har

frégat efter i aktuellt avsnitt. Regionen har dérmed agerat i enlighet med de



Sida 5

FO}}VALTNINGSRATTEN DOM 14344-19
1 GOTEBORG 2020-01-24

grundliggande principerna for upphandling och det saknas skil att ingripa

mot upphandlingen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
liggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skél att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestéimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling ir felaktig pa ett klart sitt ska

ange grunderna for sin talan.

Enligt forfragningsunderlaget ska leverantdrerna bl.a. ange referensobjekt
for varje nyckelperson. Referensobjekten ska anges pd ett ndrmare

specificerat sitt dir bla. slutforandetid med angivande av ar och ménad ska
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anges. Med slutforandetid menas enligt Fragor och svar nir bygghandling dr

overlimnad till bestillaren.

Sikerhetspartner har i forsta hand anfort att det av bolagets anbud framgar
nér de dberopade referensobjekten har slutforts, dvs. nir bygghandling har
Overlimnats till bestillaren. I nyckelpersonernas CV:n anges dock att de
aktuella projekten dr pdgaende och i den tillhgrande texten gér det inte att
utldsa vid vilken tidpunkt respektive bygghandling har verlimnats till
bestdllaren. Utifran Sikerhetspartners anbudshandlingar anser forvaltnings-

rtten ddrmed att kraven i upphandlingsdokumentet inte kan anses vara

uppfyllda.

Forvaltningsritten anser inte heller att det kan anses rada nigon begrepps-
forvirring, eller att upphandlingsdokumentet ér si otydligt i nu aktuellt
avseende, att en rimligt insatt och omsorgsfull anbudslimnare inte har

kunnat forsta vad som efterfragats.
Sammanfattningsvis anser fSrvaltningsritten att det inte har kommit fram
tillréckliga skil att ingripa mot upphandlingen pa de grunder som

Sékerhetspartner har anfort. AnsSkningen om Gverprévning ska dirfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Johansson

Réadman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrattens
bestut kan 6verklaga. Har framgéar hur det gir
eill.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p3 en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, racker det att Sverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind langre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet ll
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in ¢
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammartatten.
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Anvismingar for éverklzgande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerar av Domstolsverket, Avd. foc domstolsurveckling:

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behover ta upp malet for ate
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni e far provaingstillstind galler det
éverklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) ot upphandling inom
térsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p3 fétsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektorn, 20 kap.
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