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BAXKGRUND OCH YRKANDEN

Tj6ras komamn (kommmen) genomfbr en upphandling av Angholmens
avloppsteningsverk, DE1 Bygg och anliiggning, dng DE1-09.1. Eitt Oppet
forfarande tilizmpas och upphandlingen 4r uppdelad i sju delentreprenader.
Tva anbud har limnats in och enligt tilldeliagsbeslut den 13 novernber
2014 har anbudet frin Markbygg AB antagits.

Hansson & Stner Entreprenad AB (bolaget) begiir dverprévning och yrkar
att upphandiingen ska goras om.

Kommunen anser att anstkan om Sverprdvning ska avslés.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kraven som stillts p4 leverantrernas &rliga nettoomsattning &r inte pro-
portionerlig, Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare under de sen-
aste tvd fren ha haft en arlig nettoomsttning pd minst 150 MSEK.. Bolaget
har under anbndstiden begart att kommunen ska halvera kravet men pekats
detta. Bolaget har #ill f6ljd av detta inte limnat in négot anbud eftersom
bolaget riskerade att inte uppfylla omstiningskravet. Genom att vara ute-
sluten som leverant®r har bolaget lidit skada.

Kontraktssumman fr mu aktuellt anbud &r drygt 43 MSEK. Kravet “arlig
nettoomsittuing™ &r dven underméligt definierat. Att valda redovisnings-
principer for intiktsredovisningen ska styra om man ar kvalificerad att
Yamna anbud stir i strid med principerna om transparens och fSrutségbar-
het. Att byggentreprendren ansvarar for samordningen vid defade entrepre-
nader &r inget ovanligt. Nu aktuellt samordningsansvar innebir endast att
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byggentreprendren har ett samordningsansvar av dvriga sidoentreprendrer
"1 tid och rum”, Det tekniska och ekonomiska samordningsansvaret &r kvar
hos vatje enskild entreprendy. Ett sidant satnordningsansvar som nu
aktuellt skapar ingen n#mnvard omskittning hos den, samorduningsansvarige.
DA det finns lamniga tjfnsteleverantorer att tillgs &r inte heller ansvaret ay
shdan kritisk natur som kommunen gor gallande. Det & dérfor inte relevant
att som kommunen gjort ackumulera projektets samiliga delentreprenaders
kontraktssummor och stilla dessa i relation till det aktuells kravet pi net-
toomséttning, Projektet ska enligt handlingarna starta omggende och vara
Klart den 31 januari 2017. Aktuell kontraktssurama ska alltsa frdelas pien
vifSrandetid om ca tva &r, Forfrigningsunderlagets krav ir dirmed cirka
sex ganger s stort som den &rliga och relevanta delen av kontraktssur-
man. Kravet & dérmed oproportionerligt och starkt konkurrensbegréin-
sande. Omsétiningskravet har inte varit nodviindigt eller relevant for att
bedoma leveranttremnas formaga att leverera och kommunen har inte heller
visat att det finns ett samband och relevans mellan omsétiningskravet och
nddvindig stabilitet och kapacitet.

Skatteverket har tva godkanda principer for intaktsredovisning; vinstav-
rékning och alternativregelo, som i hog grad péverkar foretagets redovis-
ning av nettoomsattningen, Bolaget har sedan flera &r anvint alernativre-
geln dvs. en férdigstillandemetod for omséttaingsberiikningen, For det fall
bolaget anvéint vinstavrikningsmetoden skulle bolagets nettooms&ttning for
det senaste redovisningsaret varit 180 MSEK. men med vald metod uppgar
den istallet till ca 85 MSEK. Detta visar att kravet &r otydligt och inte
transpatent, Vilken redovisningsmetod en leverant®r tillimpar saknar all
relevans for dess formaga att utfora de efterfrigade kontraktsarbetena,
Oavsett redovisningsmetod uppfyller dock bolaget inte omsittningskravet
for det naist senaste rdkenskapséret.
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Upphandlingen har genomfbrts i enlighet med géllande regler och princi-
per. Bolaget har inte heller pasttt, &n mindre visat, att bolaget lidit eller
riskerat att lida skada.

Anbudssumman £5r aktuel] delentreprenad uppgér till ca 43,1 MSEK, och
totalbeloppet for samtliga sju delentreprenader uppgér till 93,9 MSEK. Det
omsZttningskray som stillts & adekvat och propoxtionerligt, Kravet ir dven
transparent och tydligt. Upphandlingen avser en omfattande bygg- och
anldggningsentreprenad avseende eft avloppsreningsverk. Entepmnaden
avser ett helt nytt kompletterande avloppsreningsverk, en ombyggnation av
befintligt avloppsreningsverk samt en ny personalbygenad. Entreprensren
for den nu aktuella delentreprenaden har ocksd ett samordningsansvar for
saputliga delar i projektet. Funktionen som semordningsansvarig #r av vi-
sentlig och avgrande betydelse for projektets genomforande, Det fir
mycket stora konsckvenser om den entreprentr som tilldelas kontraktet
inte kan fullgbra sina taganden. Det #r dérfor synuerligen angeléiget att
leveranttren har en sidan stabilitet och kapacitet att entreprenaden kan
genomfdras dven om det skulle uppkomma stémingat under genomfiran-
det. Uppstallt omséttningskrav 4r nddvindigt for att sikerstslla att entre-
prenaden genomfors enligt faststiilld budget och tidsplan samt p4 foreskri-
vet séitt. Det &r fréga om ett omfattande, komplext system och entreprenad-
summan &t ansenlig. Vidare #r fullgorandet av kontraktet forknippat med
mycket stora tisker och det &r av storsta vikt for projektet att uppdraget
fullgors enligt konteakiet. Det ir dven avgbrande for fullgtrandet av vriga
delentreprenader ait leverantdren fullgdr sina &taganden, inte minst i den-
nes egenskap av samordnare. Storleken pé omsattningskravet 4r saft utifidn
kostnaden for den aktuella entreprenaden, projektkostnaden i sin helhet
samt utifrin de risk-, sirbarhets- och visentlighetsskal som finns, Dessa
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omsténdigheter visar satnmantaget att foreskrivet oméﬁﬁnjngslqav pd 150
MBSEK inte strider mot proportionalitetskravet.

Begreppet nettoomsattning definieras i &rsredovisningslagen, Begteppet #r
allméin vedertaget och forekommande i bolagens ekonomiska redovisning,
Begreppet 4 inte otydligt eller undermaligt definierat i upphandlingen.
Kommunen har inte stillt krav pa att en viss redovisningsmetod ska tillim-
pas avseende omséttningskravet. Bolaget har genom sitt yttrande il fir-
valtoingsratten visat att det uppfyller stalit oms#tiningskrav om 150
MSEK. Hade bolaget limmat in anbud hade siledes bolaget ansetts upp-
fylla omsétiningskravet. Det ér diirmed utestutet att bolaget har lidit skada
11l foljd av stdllt oms#ttningskrav.

SKAYEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestémmelser m.m.

Uppbandlande enheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och jcke-
diskriminerande s5tt samt genomfoira upphandlingar pé ett Sppet s4tt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna ota 8msesidigt erkinnande och pro-
portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).

Om den upphandlande enheten bxutit mot de grundlsggande principera i 1
kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan komma ait lida skada, ska xatten
besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den fir avshutas forst sedan
rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).

Forvaltningsrdttens beddmning

En upphandlande enhet fr stilla krav pé en lagsta niva for anbudsgivarens
ckonomiska, tekniska och yrkesmiissiga kapacitet. Kraven méste dock ha
samband med kontraktsforemalet och sti i proportion til] detta.
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Den i malet aktuella upphandlingen ror en delentreprenad och inkluderar
ett samordningsansvar fr Gvriga delentreprenader. Den aktuefla delentre-
prenadens vérde uppgdr till ca 43,1 MSEK och totalbeloppet for samtliga
sju delentreprenader uppgdr till 93,9 MSEK. Kommunen har stallt krav pé
att leverantorerna ska ha en nettoomsitining om minst 150 MSEK under de
senaste tv Aren och motiverat kravet med att den leverantdr som antas ska
ha shdan kapacitet att den kan klara av att fullgdra kontraktet och de dta-
ganden som detta medfSr. Bolaget har gjort ghllande att det stéllda omsétt-
ningskravet &r orimligt hogt och att det sirider mot principen om proport- |
iopalitet. Vidare anser bolaget att kravet dr otydligt och brister i transpa-
rens.

Inledningsvis konstaterar forvaltoingsratten att kravet, si som det &r formu-
lerat i foxfragningsunderlaget, dr tillrickligt klart och tydligt for att anbuds-
lémnarna ska ha forstitt vad som efterfrigas. Inte beller kan kravet anses
brista i transpatens p4 det séitt som bolaget bar anfort di arlig netfoomséitt-
ning 3r ett vanligt forekommande begrepp i ndringslivet. Kommunen Bar
Inte heller uppstillt nigot krav pé att leverantirerna tilléimpar en viss redo-
visningsmetod.

Den friga som dirmed &terstir att préva &t om omsétningskravet dr pro-
portionellt eller inte. -

Proportionalitetsprincipen ionebr att den upphandlande enbeten inte ska
stélla andra eller hisgre krav i en upphandling &n vad som &r nGdvéndigt for
att uppoa syftet med kraven, Av EG-domstolens praxis framgar att bedSw-
ningen nér det galler proportionaliteten ska gores i tre steg, For det forsta
ska en bedomning géras om Stgirden &r en limplig och effektiv atghrd for
att uppni det efierstrivade syftet. For det andra ska en, beddmning géras
om Atgirden fir nodvandig fr att uppnd det efterstrivade syftet och att det
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inte finns nAgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska det bedy-
mas om den negativa effekten som stgtirden far sy oproportionerlig eller
Gverdriven jamfSrt med det efterstrivade syfiet.

Av handlingarna i mélet framgir att det & friga om en relativt omfattande
extreprenad. Att det i den aktuella delentreprenaden ingir ett visst samord-
ningsansvar innebiir ocks4 ett Skat ansvar for den leverantor som Sir kon-
traktet. Det &r.éven friga om den storsta delentreprenaden i upphandlingen
och. det fér antas att det &ir av storsta vikt att den aktvella delentreprenaden
utfors i xiitt tid och enligt limnade instnuktioner da avsteg skulle pAverka
hela resterande projektet.

Mot bakgnumd av vad som framkommit angfiende omfattningen av det &ta-
gande som upphandlingen avser samt den typ av verksamhet som upphand-
las framstér, enlipt forvaltningsriittens mening, det obligatoriska kravet pi
en viss omséttning som relevant och effektivt samt grundat pé objektiva
skil. Kravet far anses ha varit nodvindigt for att uppna det efterstriivade
syftet och kravet méste 4ven heloppsméssigt anses st4 i proportion till det
syfte som kravet avser att sakerstalla, Detta paller inte minst dé det & friga
om den stirsta delentreprenaden i upphandlingen och att upphandlingen
4ven omfattar et samorduingsansvar. Rérvaltningsritten anser dirfor att
det inte framkommit annat #n att omsattningskravet, s§ som det utformats,
dr nodvindigt for att uppna det efterstrivade syftet. Visserligen innebar
oms&ttningskravet en begrénsning f6r mindre leverantsrer men det uteslu-
ter inte per automatik ett mindre foretag frdn att limna anbud i upphand-
Iingen eftersom det hiar varit méjligt for leverantorer att sberopa andra fo-
retags kapacitet for att uppfylla det aktuella kravet. Forvatimingsratien gor
darfor bedSmningen ait de negativa effekterna av omséitningskravet inte &r
oproportionerliga. Sammanfattoingsvis strider omsattningskravet darmed
enligt forvaltoipgsréttens beddmning inte mot proportionalitetsprincipen.
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Det & vidare otvistigt att bolaget uppfyller omsattningskravet for ett av de
aktuella redovisningsiren. Nar det galler det andra 4ret saknas det uppgift
om bolagets oms3ttning men bolaget har uppgett att omséttningen under
det dret understeg 150 MSEK. Mot bakgrund av att bolaget inte angett
vilken omsittoing man haft det andra redovisningséret &r det dock enligt
forvaltningstiittens mening tveksamt om bolaget ken anses ha Jidit skada
till f6ljd av st#lit omsatiningskrav.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten sledes att anstkan om Gver-
provning ska avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Katin Leidzén,
Rédman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRGVNINGSTILLSTAND

Dtn som vill Gverklaga forealtningsrittiens beshnt
sk skeiow till Karonmeditten § G&

Skrivelsen ska dock skiclkas ellex innas il
rvaltninestd
Overkdagandet ske ha knmmit in il
forvalining=ratten inom tre veclor fiin den dag
di ldaganden fick del av beshatet, Om heshtet
har meddelats vid en mmotliy fichandling, eller
det vid en, siclen frbandling har angrtts nér
beshutzt kotumer att meddelss, slea dock
Sverklspandet ha kommit in inom tre veckor

. fin den deg domstalens beshit meddelades.

Tiden fox Gveddagandet fiz offendiy part rikoas
fin, den dap heshutot meddelades.

julafton elles aykesafion sicker det att skrivelsen
komener in piiste vardeg.

For att ett Sverklapsode sha kuona tas wpp i
karamareitten fordras att prévaingstlistind
meddelas. Katmnimarrithen Jimnar,
provaoingstillstind om.

1. detfinos anledning att betvivia
rkfigheten av det shit som
Ebrvaltningssitben, har knmeit (1l

2 detinte otun att shdant tllstind
aeddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som foxvaliningsatten hax
kommit 6,

3. detdrav vikt Hrledufog av
zittstillimpningen att Sverklagandet
prbvas av hopre citt, eller

4, detaanavs finns synnerlipa skl att prova
ov

Ompmvmngsﬂﬂsﬁndmnmndddsssm
beslot fast. Det i dixfic

vﬂcﬂgtattdﬂtklart och tydligt frampir zv
vecklagandet till kammarritten verfor maa

anser att provningstillstind bér meddelss,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klsgandens person-/organisstionsmumnmer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefor. Adtess och,
telefonmmmmer 1l Klagandens athetsplats
ska ocksi anges samt eventnell anoan adgess
dar Klygunden kan a8 S5t delgivmiog, Om
dessa uppgificr har limaats tidigare {odlet —
och om de fortfacande i sknyella — behBver
de intre uppges igen. Om Klaganden salitar
omtibud, skz ombudets nam, postadress, e
postadress, telefonnummer Gl achetsplatsen
och mohiltslefononmmer anges. Om sdgon
person—dlcradmsuppgl&mdms ska
findrinpen nizn dvijsmdl anmiles 4l
kainmacditten.

2 den dom/beshat som Fvedsagas med
wppgift om frvaltuingsrittens nacon,
milonrmmer samt dagen, £ beshatet,

3., doskil som Kaganden enger dll st5d f5r en,
beginn om provoingstillsting,

4 den Zndving av Rrveltciogsritiens
dom/heshit som Kaganden vill & il stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stydre med varje sirsklt bevis,

Adressen till forvaltninpstitten frampdr av
domen /beshitct.

1 wdl om Gverprévning coligt lagen, (2007:1091)
om offentlig upphandliog eller lagen (2007:1092)
om upphandlisg inore omeidens vatten, cargi,
transposter och postijiinster; fir avtal shitas inpan
tiden f8r & &v t3ttens dom eller
beshat hae 15pt ut. I de flesta fall fir qvts] shoras
nir tio dagar har ghtt foha det att thtten avgjort
milet eller upphivt et intermistiskt heshat. T
mzfanﬂ:avtnlshm omedelbart. Btr

av gittens svpirande Srinte
provas sedao avial har shtits. Fuollstindig
information finms i 16 kapitlet de ovan angivor

lagarna.

Behver Ni flet upplysningar otn hur man
Gverklagar kan Ni vinda Ex till
forvalteinpsritten,




