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YRKANDEN M.M.

Konkurrensverket ansoker om att Landstinget Kronoberg enligt 17 kap.

1 8 3 LOU ska forpliktas att till staten betala 185 000 kr i upphandlings-
skadeavgift. Till stod for sin ansékan anfor Konkurrensverket bl.a. fol-
jande. Landstinget har brutit mot LOU genom att den 7 februari 2013 utan
foregaende annonsering ha slutit avtal med Solving Efeso AB avseende
kop av konsulttjanster. Eftersom forutsattningar for ett icke-annonserat
forfarande inte forelegat utgor det ingangna avtalet en otillaten direktupp-

handling.

Landstinget medger att forutsattningar for paférande av upphandlingsska-
deavgift foreligger och vitsordar ett belopp om 150 000 kr. Landstinget
anfor bl.a. féljande. Den otillatna direktupphandlingen hade sin grund i den
prekara ekonomiska situation som landstinget da befann sig i. Det kravdes
omedelbara atgarder. Projektet ar idag avslutat och det verkliga kontrakts-
vardet kan faststallas till 2 470 261 kr. Under inga omstandigheter bor av-
giften séttas hogre an 185 270 kr.

Konkurrensverket utvecklar sin talan och anfor bl.a. féljande. En upphand-
lingsskadeavgift om 185 000 kr motsvarar cirka 7,5 procent av kontrakts-
vardet och ligger i linje med den avgift som bor paforas vid 6vertradelser
av normalgraden. Brister i den ekonomiska planeringen hos den upphand-
lande myndigheten kan inte medfora att det foreligger sadana formildrande

omsténdigheter som utgdr skél for att bestdimma avgiften till ett 1agre be-

lopp.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 17 kap. 1 § 3 LOU far en allman forvaltningsdomstol besluta att en
upphandlande myndighet ska betala en sérskild avgift (upphandlingsskade-
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avgift) om myndigheten har slutit avtal med en leverantor utan foregaende
annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller,
15 kap. 4 eller 6 8.

Av 17 kap. 4 § LOU framgar att upphandlingsskadeavgiften ska uppga till
lagst 10 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Avgiften far inte 6verstiga tio
procent av kontraktsvérdet. Berdkningen av kontraktsvérdet ska ske enligt
3 kap. 3och 4 § §eller 15 kap. 3a § LOU.

Vid faststéllande av upphandlingsskadeavgiftens storlek ska enligt 17 kap.
5 8 LOU sérskild hansyn tas till hur allvarlig 6vertradelsen &r. | ringa fall
ska ndgon avgift inte beslutas. Avgiften far efterges om det finns synner-

liga skal.

Avseende berdkningen av avgiftens storlek framgar bl.a. féljande av forar-
betena (prop. 2009/10:180 s. 197 f.) Beslutande instans har ett betydande
utrymme att inom givna beloppsramar faststalla avgiftens storlek. Sankt-
ionen ska vara effektiv, proportionerlig och avskréckande. Ju allvarligare
Overtradelsen &r, desto hégre belopp bor avgiften faststallas till. Vid be-
domningen av dvertradelsens sanktionsvérde bor aven vagas in hur klar
overtradelsen kan anses vara. Ett oklart rattslage bor paverka sanktionsvar-
det sa att Gvertradelsen anses mindre allvarlig. Otillatna direktupphand-
lingar anses vara en av de allvarligaste 6vertradelserna inom upphand-
lingsomradet, vilket bor leda till att sanktionsvardet kan anses vara hogt.
Som ytterligare exempel pa forsvarande omstandigheter namns fall nar det
upphandlade avtalet stracker sig dver lang tid eller avser ett hogt varde
samt nar det ar fraga om ett upprepat beteende hos myndigheten. Formild-
rande omstandigheter kan vara att den upphandlande myndigheten fortsat-
ter kopa varor eller tjanster fran ett avtal som har I6pt ut, men dar ett nytt
avtal kan ingas pa grund av en pagaende éverprévningsprocess eller nar ett

avtal far besta av tvingande hansyn till ett allméanintresse.

386-14
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Forvaltningsratten anser i likhet med parterna att landstinget genom att
inga avtal med Solving Efeso AB utan foregaende annonsering har genom-
fort en otillaten direktupphandling. Overtradelsen kan inte anses vara ett
ringa fall och det finns darmed grund for att besluta om upphandlingsska-

deavgift.

Konkurrensverket yrkar att avgiften ska beréknas till 185 000 kr, vilket
motsvarar ungefar 7,5 procent av kontraktsvardet. Landstinget anser att
beloppet kan bestdmmas till 150 000 kr, vilket motsvarar ungefar 6 procent

av kontraktsvardet.

Otillatna direktupphandlingar anses vara allvarliga 6vertradelser som bor
leda till htga sanktionsvarden. Forvaltningsratten anser att det inte fram-
kommit nagra férmildrande omstandigheter i malet som medfor skal att
satta ned eller efterge avgiften. Sammantaget far det av Konkurrensverket
yrkade beloppet anses val avvagt. Ansokan ska darfor bifallas och lands-
tinget forpliktas att till staten betala en upphandlingsskadeavgift om

185 000 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Jan Kall



DV 3109/1 D LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om foérvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



