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BAKGRUND
Arbetsformedlingen, Avdelningen Kompletterande arbetsformedlingstjéns-
ter, genomfor en ramupphandling avseende kop av konsulttjanster for det
arbetsmarknadspolitiska programmet Stod vid start av néringsverksamhet,
dnr Af-2010/047079. Upphandlingen sker f6r 16 olika arbetsmarknadsom-
raden i Sverige. Varje avtalsomride utvérderas for sig och avtal avses att
tecknas for en leverantor per arbetsmarknadsomréde och det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet for varje arbetmarknadsomrade kommer att an-
tas. Aktuell upphandling genomfors som en forenklad upphandling och
giller fraimst utredning och bedémning av sokandens afférsplaner samt

uppf6ljning av nyforetagare under bidragsperioden.

I tilldelningsbeslut den 2 juli 2010 anges att anbud frén annan leverantdr &n
Stiftelsen NyforetagarCentrum Eskilstuna (nedan ocksé NFC eller stiftel-
sen) bedoms vara det ekonomiskt mest fordelaktiga och avtal avses dérfor

tecknas med annan anbudsgivare for arbetsmarknadsomréde Eskilstuna.

YRKANDEN

Stiftelsen NyforetagarCentrum Eskilstuna ansoker om &verprovning
och ingripande enligt LOU for arbetsmarknadsomréde Eskilstuna. NFC
yrkar att rittelse ska ske till fsrméan for stiftelsen eftersom den vinnande
leverantéren inte har uppfylit ett skall-krav och Arbetsformedlingen felak-
tigt har gett anbudet for hdga poéng.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till yrkandena.

Stiftelsen anfor till stod for sin talan i huvudsak f6ljande. Kyllenius &
Garmer AB kom in med sitt anbud den 19 april 2010 medan det i forfrag-
ningsunderlaget anges att anbud skall vara Arbetsférmedlingen tillhanda
senast den 12 april och for sent inkommet anbud tas inte upp till prévning.

Arbetsformedlingen tycks ha fringatt detta formella krav.
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Den av Kyllenius & Garmer AB, i sitt anbud, presenterade kénnedomen
och metoderna for inhdmtande av kunskap om den aktuella sméaforetags-
marknaden motsvarar inte fullt ut vad som angetts som krav i forfrag-
ningsunderlaget. Det egna bolaget har verligset béttre forankring och
kénnedom om den aktuella lokala sméforetagarmarknaden och dédrmed
bittre forutsitiningar att bedéma bérkraften i en afférsidé. Kyllenius &
Garmer AB #r en bland dessa lokala niringslivsaktorer okénd aktor, utan
de kontakter och den lokala kinnedom som efterfragas. Den konsult, som
anges aktuell for uppdraget har begransad erfarenhet och har inte etablerad
kontakt med de i forfragningsunderlaget angivna vésentliga aktorerna.
NFC ifrdgasitter i vad mén anbudsgivaren har ett reellt behov av den loka-
le konsulten och undrar om inte konsulten har &beropats endast for att ge
intryck av att leverantdren har en lokal forankring. Det stér klart f6r NFC
att Kyllenius & Garmer saknar tillrickliga resurser att utféra uppdraget i
Eskilstuna. Arbetsformedlingen har i sin bedémning och utvérdering inte
tillimpat och fljt de krav och kriterier som angetts i f6rfragningsunderla-
get vad avser bedomningen av kinnedom om lokala sméaféretagsmarkna-
der. Kyllenius & Garmer ABs anbud uppfyller inte kvalificeringskriterier-
na och deras anbud har felaktigt getts for htga poéng. Arbetsférmedlingens
beslut strider mot 11 kap 12 § LOU.

Arbetsformedlingen anfor som grund for sitt bestridande bl a féljande.
Beslutet att inte sluta avtal med NFC strider inte mot reglerna i LOU. Det
vore ett for stort ingrepp med alltfor omfattande skadeverkningar att for-
ordna om att upphandlingen ska goras om. Arbetsformedlingen yrkar i ett
sadant fall att ingripande i forsta hand ska ske genom réttelse och i andra

hand genom ny utvérdering.

Av punkten 6.1 “Anbudsforeskrifier” 1 forfragningsunderlaget framgér
att anbudet skall vara Arbetsformedlingen tillhanda senast den 12 april
2010. Vidare framgar av punkten 6.5 “Andringar och tilligg” att Arbets-

formedlingen kan komma all gora dndringar och rittelser 1 forfrdgningsun-
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derlaget under anbudstiden och att det ankommer pa leverantdren att kon-

tinuerligt besdka Arbetsférmedlingens hemsida for upphandlingar for att

halla sig uppdaterad under pagaende upphandling. Av bifogad “skérm-

dump” framgar att Arbetsformedlingen, fére anbudstidens utgang, forlangt

anbudstiden i hér aktuell upphandling till den 19 april 2010. Kyllenius &

Garmer ABs anbud har sdledes kommit in inom féreskriven tid.

Som Arbetsformedlingen uppfattar det har NFC invéndningar mot att de
och Kyllenius & Garmer AB bada tilldelats betyg 5 for utvarderingskriteri-
um 2 (kéinnedom av lokala sméforetagsmarknader). I forfrdgningsunderla-
get har redogjorts for hur utvérdering av anbuden ska ske och Arbetsfor-
medlingen har valt en utvirderingsmodell ddr bedémning av ett anbud gors
enbart utifrdn hur vil den tjinst som beskrivs uppfyller vad som efterfragas
i anbudsinbjudan. Detta innebér att alla anbud som fullt ut uppfyller vad
som efterfragas i anbudsinbjudan tilldelas hogsta betyg. Kyllenius & Gar-
mer AB presenterar i sitt anbud en tydlig beskrivning av sin kénnedom om
de lokala smaforetagsmarknaderna, bade vad avser de enskilda konsulter-
nas kompetens och vilka resurser som finns inom bolaget for att konsulter-
na ska kunna gora sina bedémningar utifrén efterfragade frutséttningar.
Anbudet har beddémts fullgott motsvara de krav som stllts i anbudsinbju-
dan och har séledes i enlighet med vald utvérderingsmodell tilldelats

betyg 5.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

[ 16 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan



Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 35579-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning
For sent inkommet anbud

Arbetsformedlingen har 1 forfrédgningsunderlaget angett att &ndringar och
rittelser kan komma att gbras under anbudstiden och att det aligger leve-
rantoren att kontinuerligt bestka hemsidan f6r att hélla sig uppdaterad. Av
ingivet utdrag frdn Arbetsformedlingens hemsida framgér att det den 12
april 2010 dér informerades om att sista anbudsdatum forléngts frén den 12

april till den 19 april.

Anbud som kommer in senast den 19 april 2010 har inkommit i rétt tid och
ska ddrmed inga i prévningen av anbuden. Arbetsformedlingen har genom
att forldnga anbudstiden inte brutit mot nagon av de grundlidggande princi-
pernai 1 kap. 9§ LOU och inte heller mot ndgon annan bestdmmelse i la-

gen.
Utvdrdering av 2 Kdnnedom om lokala sméforetagsmarknader

Nir det géller 3.2.2 Kompetens och personella resurser anges 1 forfrag-
ningsunderlaget bl a att anbudsgivaren skall i anbudet redovisa att denne
sjdlv eller med hjélp av underleverantorer, har personella resurser att klara
av att leverera efterfragad tjénst under hela avtalsperioden. Vidare anges att
om anbudsgivaren dberopar kapacitet hos underleverantor skall anbudsgi-
varen i anbudet visa att han verkligen forfogar 6ver underleverantérens
kapacitet under avtalstiden. Det anges ocksa att for uppdraget krévs kon-
sulter som har erfarenhet och kunskaper om bl a att starta och driva ett nytt
foretag, foretridesvis av sméforetagskaraktir och kinnedom om smaéfore-

tagarnas villkor och marknader i det aktuella uppdragsomrédet.
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Anbudet skall innehalla bl a en beskrivning av, eller dokumentation om,

hur leverantoren har tillgang till eller kan anskaffa kinnedom om de aktu-

ella lokala smaftretagsmarknaderna, samt en redogérelse for leverantorens

lokala kontakter inom néringslivet och en redovisning av hur konsulterna

uppritthaller aktuell kompetens angdende sméforetagande och kiinnedom

om lokala féretagsmarknader.

Vid utvérderingen (4.2 Utvirdering) kommer erbjuden konsultkompetens,
inklusive specialistkompetens att utgdra 40 % i beddmningen och i den
beddmningen utgér 2, Kénnedom av lokala smaféretagsmarknader 10 %.
Hénsyn kommer att tas till konsultens eller konsultgruppens genomsnittliga
kompetens i relation till Arbetsformedlingens aktuella behov. Anbuden
(4.1 Berdkningsgrunder) far betyg utifrén hur vil de uppfyller respektive
utvirderingskriterium och en femgradig betygsskala (1-5) tillimpas. Bety-

get multipliceras med viktningen.

Forvaltningsrittens provning av en ansdkan om §verprévning av en upp-
handling enligt LOU far inte innehélla en ny utvdrdering av anbuden.
Ritten ska enbart ta stéllning till om det utifrén konstaterade brott mot be-

stimmelserna i LOU finns skél att rétta eller géra om en upphandling.

Som Arbetsformedlingen uppgett har bade Stiftelsen och den antagna leve-
rantdren tilldelats hogsta podng i utviarderingen nir det giller kinnedom
om lokala sméforetagsmarknader. Stiftelsens argumentation i ansékan om
dverprovning ger inte stod for att Arbetsférmedlingen i sin bedémning av
aktuellt kriterium skulle ha avvikit frén i forfragningsunderlaget beskriven

berdkningsgrund och utvirdering.

Sammanfattningsvis har Arbetsférmedlingen i utvirderingsprocessen i
upphandlingen inte brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
LOU eller ngon annan bestdmmelse i lagen. Det saknas dérfor grund for

ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU och ansdkan ska avslas.
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UR MAN OVERKLAGAR , se bilaga 1 (Dv 3109/1a)

Foredragande har varit Kerstin Sandin.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dagdé
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &vet-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t dverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt £t ledning av rattstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning fétekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis {Or delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
gors till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
fotvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se



