FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 JONKOPING 2018-08-22 3744-18
Meddelad i Jonk&ping
SOKANDE KON RKET '
Noxab i Malmoé AB, 556752-0738 KURRENSVE o
Svansjogatan 29 cmn e e
217 66 Malmé Corvw o & -
| Avd
MOTPART
Borés Stad, 212000-1561 Dnr
501 80 Borés KSnr Aktbil
SAKEN

Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar anskan om §verprévning.

BAGKRUND

Boras Stad (Bestéllaren) genomfor en upphandling avseende digitala in-
fartsskyltar (2018/IN00053). Upphandlingen, som genomfdrs som ett foren-
klat forfarande, avser inkdp av tre skyltar som ska ersétta befintliga skyltar
vid de storre infarterna till staden. Utvérdering har skett enligt ekonomiskt
mest fordelaktiga med bésta forhallande mellan kvalitet och pris. I tilldel-
ningsbeslut daterat den 3 juli 2018 har annan leveranttr &n Noxab 1 Malmo

AB (Noxab) antagits. Noxab rangordnades pa tredje plats i utvérderingen.
YRKANDEN M.M.

Noxab yrkar i forsta hand att inget avtal far tecknas forrén beslut tagits av
Kammarritten i Jonkoping géllande utlimnande av de uppgifter i anbuden
som Bestillaren egenhindigt sekretessbelagt. I andra hand yrkas att upp-

handlingen ska géras om. Noxab anftr bl.a. féljande.

Dok.Id 268547
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00—16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Beslutet att sekretessbelidgga anbudspriserna, kostnaden for serviceavtal,
och elforbrukning innebér att det inte &r mojligt att kontrollera om den be-
riknade genomsnittliga elférbrukningen f6r skyltarna dr rimlig, eller inte.
Det dr mycket vanligt att anbudsgivare medvetet fuskar, och anger en alltfér
lag berdknad elforbrukning nér elforbrukningen pa nagot sétt dr en utvirde-
rande faktor. Eftersom elférbrukningen i denna upphandling &r en utvérde-
rande faktor som dessutom ska raknas upp 10 ar kan &ven en felaktig upp-
gift av mindre omfattning fa en avgérande betydelse for den jamforande
utvirderingssumman. Genom att sekretessbeldgga elforbrukningen ger det i
praktiken Borés helt fri provningsritt. Det dr oproportionerligt att Bestélla-
ren enligt 1.6.16 kréver vite pa 5 000 kr varje gang det intraffar mer &n tva
fel pé ar av felklass 1, och vid mer &n tva fel i manaden av felklass 2. Tjugo
ars erfarenhet av exakt denna typ av digitala skyltar sédger att ndgot av detta
kommer att hdnda. Detta géller framforallt felklass 1 med den definition av
fel som Bestillaren har angett. Nétdelarna kan snabbt bytas ut mot nya,
inom stipulerad instéllelsetid om atta timmar. Vidare anges att hela ko-
pet/avtalet kan hdvas om felen i felklasserna upprepas, utan att det forklaras
vad som utgdr upprepade brister. Detta &r bade otydligt och oproportioner-
ligt. Det &r fel att utvdrderingen har gjorts med ett férhallande mellan pris
och kvalitet, eftersom garantitid eller pixelpitch inte har ndgot som helst

med kvalitet att gora.

Bestillaren anser att ansdkan om Sverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Att uppgifter har sekretessbelagts &r inte grund for Sverprévning
av upphandlingen eller for att pavisa att anbudsgivaren lidit eller riskerat
lida skada. Vitesbestimmelsen ingér i avtalsvillkoren och har accepterats av
samtliga anbudsgivare inklusive Noxab. Samtliga anbudsgivare har med led-
ning av forfragningsunderlaget haft majlighet att rikna med detta i sina offere-
rade anbudspriser. En anbudsgivare ska alltid lamna anbud utifran hela forfrag-
ningsunderlagen vilket inkluderar angivna avtalsvillkor. Det faktum att Noxab

har valt att inte rdkna med eventuellt vite i sina priser innebdr inte att klausulen
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dr oproportionerlig. Bestillaren dr medveten om att klausulen kan innebira att
anbudsgivare ldmnar hogre priser for att kompensera for eventuella viten men
det &r av vikt for Bestéllaren att skyltarna kan anvindas utan fel under en s
stor del av tiden som mdjligt. Med upprepade tillfillen menas mer én ett till-
fille. Varken uppgifter ur anbuden har sekretessbelagts eller de brister som
Noxab pastar finns i upphandlingen har inneburit ndgon skada eller risk for
skada for Noxab. Kraven och avtalsvillkoren giller p4 samma sitt for samtliga
anbudsgivare och 4r saledes likabehandlande. De kan heller inte anses vara

oproportionerliga utan syftar till att uppna malet med upphandlingen.

Noxab har svarat att det dr oproportionerligt att Bestillaren tar sig rétten att
kunna héva hela upphandlingen dven nér bagatellartade fel 6verskrids vid mer

an ett tillfille.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

14 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i en-

lighet med principerna om omsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att ritten ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forfragningsunderlaget

1.6.16 Vite

| det fall medeltiden mellan fel (MTBF) understiger det i forfragningsunderlaget
specificerade varde for respektive felklass ager kommunen ratt att debitera ett vite
motsvarande 5000 SEK exklusive mervardesskatt per tillfélle som felklassen upp-
star. | det fall den i forfragningsunderlaget specificerade instéllelsetiden fér service
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och/eller reparationer éverskrids ager kommunen ratt att debitera ett vite motsva-
rande 1000 SEK exklusive mervardesskatt per paborjad férsenad timme. Uppre-
pade brister i ovanstaende fall kan betraktas som grunder fér havning av kép/avtal i
enlighet med punkt 1.6.1

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pé ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrénsad till de grunder som parten har
&beropat (se RA 2009 ref. 69). Detta fér i synnerhet gilla i mal dar det aktu-

aliseras fragor av teknisk natur.

Noxab anfor att av Bestillaren sekretessbelagda anbudspriser, kostnader for
serviceavtal och elfdrbrukning innebir att det inte 4r mojligt att kontrollera
om &vriga leverantorers elforbrukning dr rimlig, en uppgift som Noxab an-
ser att det ofta fuskas med. Forvaltningsritten finner att dessa mer allmént
héllna uppgifter om risk f6r missférhéllanden inte innebér att anbuden
skulle behova granskas av forvaltningsritten i dess sekretessbelagda del (jfr
HFD 2015 ref. 55). Vad som framkommit om att Bestéllaren inte limnat ut
hela de anbudshandlingar som begirts ut, och att detta beslut 6verklagats till

kammarritten, féranleder ingen annan bedémning.

Noxab har inte heller visat tillrickligt stod for det som anférs om att utvér-
deringen inte dr gjord med ett forhallande mellan pris och kvalitet. Det &r
den upphandlande myndigheten som avgor vad den ska upphandla och vilka
krav som ska stéllas pé de varor och tjénster som omfattas av upphandling-
en, under forutsiittning att det sker med beaktande av de principer som
framgar av LOU och unionsrittsliga principer. Det ankommer inte pé for-
valtningsritten att géra en ny utvirdering utan domstolens prévning in-
skrinker sig till frigan om principerna i 4 kap. 1 § LOU, samt 6vriga regler i

LOU, har 6vertritts.
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Forvaltningsrétten anser inte att det som Noxab har anfrt om vite och Be-
stillarens mojligheter att hiva avtalet ger tillréicklig anledning att angripa
upphandlingen. Proportionalitetsprincipen ska visserligen uppritthallas i
hela upphandlingsprocessen, dock avseende felaktigheter endast for sddana
som ér relevanta for upphandlingen och vid fel som rimligen inte &r av ovi-
sentlig betydelse. Har maste det snarare anses proportionerligt att bestéllaren
har utformat avtalet i syfte att erhalla en vilfungerande produkt och att méj-
lighet finns att avsluta avtalsrelationen om sé inte skulle vara fallet. Aven
om avtalsvillkoren skulle vara otydliga eller oproportionerliga giller dessa
for samtliga leverantérer som ldmnat anbud och Noxab har inte heller f6r-

klarat varfor bolaget lidit skada eller riskerat lida skada.
Ansdkan om Sverprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Veronica Lindstréom

Ré&dmannen Veronica Lindstrom har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Ovwerklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstaind inte meddelas stér
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

 Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmil
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgoérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller médl om 6verptdvning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

fotsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frdn det att ratten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avital
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






