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MOTPART Do
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901 86 Umecéa

SAKEN :
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Linsstyrelsen i Visterbottens lins yrkande om att

T Sundstrém Entreprenad AB:s anstkan ska avvisas.

Forvaltningsritten avslar T Sundstrom Entreprenad AB:s ansékan om Sver-
' prévning av Lénsstyrelsen i Visterbottens 14ns beslut étt avbryta upphand-

lingen avseende anbudsdel H i upphandlingen Miljévardsarbeten med .

gravmaskin i Légdedlvens avrinningsomréde i Bjurholms kommun och

Vassaraglven Géllivare kommun inom Projektet ReBorN (dnr 589-4087-

2016).
Dok.Id 63969 ‘ ‘
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méindag—fredag
901 05 Umed (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linsstyrelsen i Visterbottens l4n (Lénsstyrelsen) har beslutat att avbryta
anbudsdel H av sin upphandling avseende Miljovardsarbeten med grivma-
skin i Légdedlvens avrinningsomrade i Bjurholms kommun och Vassaral-

ven Gillivare kommun inom Projektet ReBorN (dnr 589-4087-2016).

T Sundstrém Entreprenad AB (Sundstréms) ans6ker i forvaltningsrétten om
Overprdvning av Lansstyrelsens beslut att avbryta upphandlingen avseende

anbudsdel H.

Lénsstyrelsen yrkar i forsta hand att ansokan ska avvisas och i andra hand

att ansdkan ska avslas.

PARTERNAS ANFORANDEN -~ . . ... . .
Sundstréoms anfor bl.a. féljande.

Sundstréms var anbudsgivare avseende anbudsdel H och har ddrmed riitt att

begira 6verprovning. Ansdkan ska sdledes inte avvisas.

Som skil for att avbryta upphandlingen avseende anbudsdel H har Linssty-
relsen angett att de saknade arbetsledarresurser. Linsstyrelsen har ihte an-
gett i forfrAgningsunderlaget att arbetsledarresurser upphandlas separat och
att man vid ett eventuellt bortfall kan komma att avbryta upphandlingen. I
forfrdgningsunderlaget har Lénsstyrelsen angett att arbetet kommer att utfo-

ras under ledning av personal fran Linsstyrelsen eller av inhyrd resurs.

Lénsstyrelsen har genomfort en separat upphandling for arbetsledarresurser
for anbudsdel A — H. I kontakter med Lénsstyrelsen har de angett att det inte
kommit in ndgot anbud fér arbetsledarresurser i ndgon anbudsdel. Det var
dock endast avseende anbudsdel H src‘>m Léansstyrelsen beslutade att avbryta

upphandlingen. Lénsstyrelsens skél for avbrytande framstir som en efter-
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handskonstruktion. Det &r inte att anse som sakliga skél att avbryta upp-
handlingen avseende anbudsdel H med motiveringen att arbetsledarresurs

saknades d& samma omsténdigheter géller fér anbudsdel A — G.

Utifran hur forfragningsunderlaget dr utformat med hénvisning till AB 04 &r
det att anse som en utforandeentreprenad. En utférandeentreprenad innebér
att bestéllaren har erforderliga resurser for att utfora arbete. Att motivera att
upphandlingen avbryts med motiveringen att arbetsledarresurs saknas &r inte
i 6verensstimmelse med forfragningsunderlaget och kan inte utgora ett sak-

ligt skél for avbrytande.

Lénsstyrelsen anfor bl.a. foljande.

Li#nsstyrelsen anser att ans6kan ska avvisas. Enligt LOU far en leverantdr
som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fora talan om 6ver-

prévning. Sundstroms kan inte anses ha lidit skada av Lénsstyrelsens beslut.

Vad giller sakfragan invinder Linsstyrelsen mot att man skulle hé utgéatt
ifran att samtidig utannonserad upphandling, géllande Arbetsledning vid
miljoaterstdllningsarbeten inom projektet ReBorN, inte skulle generera
ndgra anbud fran intresserade utf6rare av tjéinsten. Att avsaknad av arbetsle-
darresurs skulle uppsta har Lansstyrelsen inte haft anledning att forutse vid

annonseringstillfillet av gréivmaskinsupphahdlingen.

Pé sidan 4 i forfragningsunderlaget har tydligt meddelats att Lénsstyrelsen
har rétt att avbryta upphandlingen om nya eller forindrade interna forutsétt-

ningar eller padverkande beslut frin omvérlden uppstar.

Niér resursbrist uppstod med anledning av att inga anbud géllande arbetsle-

dare inkom har Lénsstyrelsen blivit tvungen att anpassa arbetet med restau-

reringen till den uppkomna situationen och valt att inte paborja restaurering

en i den del av Logdeélven som i upphandlingsunderlaget bendmns anbuds-
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del H. Léansstyrelsen har pa grund av resursbrist arbetat fram en ny fordel-

ning och pripritering av ténkta milj6vérdsarbeten i Légdeilven for 2016.

Giéllande Sundstréms hénvisning till att deras anbud avsdg en utfSrandeent-
reprenad enligt standardvillkor AB04 giller dessa enbart for villkor som inte

regleras i det av Linsstyrelsen uppriittade avtalet med utvald leverantér.

TILLAMPLIG BESTAMMELSE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphéndlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

SKALEN FOR AVGORANDET

Lansstyrelsen yrkar att ans6kan ska avvisas eftersom Sundstréms inte kan
anses ha lidit skada av avbrytandebeslutet. Enligt 16 kap. 4 § LOU fér all-
mién forvaltningsdomstol $verprova en upphandling efter ansdkan av en
leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada. Det #r

sokandens egen uppfattning om skada eller risk for skada som #r relevant,

jfr réttsfallet HFD 2013 ref. 53. Sundstroms anser sig ha lidit skadaochdet

bor ocksé noteras att Sundstréms limnat anbud avseende den i mélet aktu-
ella anbudsdelen. P4 grund av det anfsrda méaste Sundstroms anses ha tale-

ritt och ans6kan ska dérfér provas i sak.

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfélja en pébﬁrjad upphandling (méal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omsténdigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
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upphandling méste dock vila pé sakligt godtagbara skél, det far inte vara
godtyckligt och myndigheten maste nér den fattar ett sidant beslut iaktta de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om bl.a. likabehandling,

transparens och icke-diskriminering.

Sakligt godtagbara skil har i praxis bl.a. ansetts vara att endast ett anbud
aterstdr, att en upphandlande myndighet efter att ha bedémt anbuden inser
att forfragningsunderlaget inte médger att den upphandlande myndigheten
antar det bésta anbudet och att inkomna anbud r for dyra. Aven oférutsedda
hindelser kan innebéra att forutséttningarna dndras pa ett sddant sitt att de

utgor sakligt godtagbara skél for att avbryta en upphandling.

Vad giller forutsittningarna for det i malet aktuella uppdraget anges i for-
fragningsunderlagets beskrivning av anbudsdel H bl.a. foljande: ”Sérskild
personal anstilld av Lénsstyrelsen eller konsult kommer att pa plats ansvara

for arbetsledning och informera och instruera om arbetets genomférande. ”

Uppﬁandlingen av anbudsdel H avbréts med motiveringen att arbetsledarre-
surs saknas. Lénsstyrelsen har i forvaltningsrétten uppgett att en separat
upphandling av arbetsledarresurs inte genererade nigra anbud varfor man
med anledning av resursbrist arbetat fram en ny fordelning av tinkta miljo-
vérdsarbeten. Hérvid valde man att inte paborja restaureringen i den del av

Logdedlven som bendmns anbudsdel H.

Mot bakgrund av de éndrade forutsittningarna anser fdfvaltningsréitten att
Lénsstyrelsen har haft sakligt godtagbara skl for att avbryta upphandlingen.
Vid sadant forhéllande, och da vad som anforts av Sundstroms inte medfor
att de grundlidggande gemenskapsrittsliga principerna tritts fornér, ska an-

stkan avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

olin Persson Munther
Tf. ridman

Malet har féredragits av Christina Rdckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
kiaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for fver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beshutet meddelades. ,

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om :

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shat som forvaltningstitten har kommit
dill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6z-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt fr ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £or-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfosr man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr6jsmil anmilas till kammarrit-
ten. :

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvalnﬁr}gsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet. o

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6vet-

~klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mil om Sverprévning enligt:
* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
e lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p2 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man §ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se






