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YRKANDEN M.M. .

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genomfbrde en upphandling avseende
Inbrottslarm och passersystem till Svenska Spels nya kontor i Arenastaden,
Solna (ID 2014-0049). 1 tilldelningsbeslut den 23 juli 2015 meddelades att
vinnande leverant6t var H-G Elekironik AB (H-G Elektronik). Avtal kunde
dock inte tecknas efiersom H-G Elektrdnik inte stod fast vid sitt anbud. Med
anledning av detta tillfragade Svenska Spel 6vriga tvd anbudsgivare om de
var villiga att forlénga sina anbud. I beslut den 25 sep’tember 2015 meddela-
- de Svenska Spel att annan anbudsgivare vunnit tilldelning i upphandlingen.

H-G Elektronik anséker om dverprdvning av upphandlingen och yrkar att
Svenska Spel 4terupptar och slutfor férhandling och avtalsskrivning med
bolaget.

Svenska Spel anser i forsta hand att bolagets anstkan ska avvisas som for
sent inkommen. I andra hand anser Svenska Spel att mélet ska avskrivas
eftersom avtal med den leverantdr som antogs i det andra tilldelningsbeslut-
et har tecknats. I tredje hand anser Svenska Spel att ans¢kan ska avslds. Till
st6d for Svenska Spels talan anfors bl.a. fSljande. Upphandlingen har hante-
rats helt i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen har genomforts genom ett 6ppét forfarande enligt LOU,
Tilldelningsbeslut fattades i upphandlingen den 23 juli 2015 (Tilldelnings-
beslut 1). Enligt Tilldelningsbeslut 1 utsigs H-G Elektronik som vinnare av
upphandlingen. Svenska Spel har direfter forsokt fa H-G Elektronik att
underteckna avtalet som i upphandlingen bifogades forfragningsunderlaget.
H-G Elektronik ville dock inte underteckna avtalet om inte en prishdjning

— pé 700.000 kr accepterades; Svenska Spel har klart och tydligt for H-G
Elektronik uppgett att nigon prisjustering inte kunde goras i efterhand. Om
Svenska Spel hade accepterat detta hade det varit i uppenbar strid mot LOU.
H-G Elektronik har i sin tur uppgett att H-G Elektronik om inte ytterligare
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ersittning accepteras maste “tacka nej till leveransen”. H-G Elektronik har
saledes inte velat skriva avtal i enlighet med sitt inlimnade anbud och den
dér angivna prisséttningen. Svenska Spel konstaterade att H-G Elektronik
inte stod fast vid sitt inlimnade anbud, trots sin bundenhet dérav, och att
inget avtal kunde tecknas. Med anledning av ovanstiende frigade Svenska
Spel de tvé anbudsgivare som inte tilldelades avtal enligt Tilldelningsbeslut
1 om de var villiga att forlanga sina anbuds giltighetstid. Bada anbudsgivar-
na accepterade detta, varvid ett nytt tilldelningsbeslut (Tilldelningsbeslut 2)
meddelades den 25 september 2015. Enligt Tilldelningsbeslut 2 antogs
annan anbudsgivare &n H-G Elektronik som leverantor. H-G Elektronik har '
den 6 oktober 2015 kommit in med anstkan om verprovning, Avtalsspérr-
en har dock 16pt ut den 6 oktober 2015 och avtal har dérfor tecknats med

annan leverantdr den 8 oktober 2015.

H-G Elektronik anfor bl.a. foljande. Bolaget har inte erhallit besked om
tilldelningsbeslutet forrén genom e-post frén Svenska Spel till styrelse-
ordforande den 29 september 2015. Infor sitt anbud har bolaget inte haft
mdjlighet att ta del av all dokumentation som skulle utgora underlag for
anbudsgivarna, d& viss dataprogramvara var nédvindig for att §verhuvud-
taget kiinna till att ytterligare material fanns tillgéngligt. Ngon dokument-
forteckning fanns inte heller. Svenska Spel har, genom att inte tillse att an-
budsgivarna haft mjlighet att frvissa sig om vilket material som skulle
utgora underlag for inlimnande av anbud, inte iakttagit de principer for

offentlig upphandling som foljer av 1 kap. 9 § LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET
Friga om avvisning

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér den upphandlande myndigheten
inte ingé avtal (avtalsspérr) forrén tio dagar har gatt fran det att underratt-
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elsen skickades, om en upphandlande myndighet dr skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelnfngsbeslut och underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel. Av tredje stycket i samma bestimmelse framgér att om
en upphandlande myndighet i underréttelsen har angett en léngre avtalsspérr
éin den freskrivna minimifristen, far avtal inte ingas forrén efter utgingen

av den angivna perioden.

I det nya tilldelningsbeslutet av den 25 september 2015 har Svenska Spel
angett att ”Avtal kommer inte att tecknas fore det att perioden enligt 16 kap.
1 § LOU lopt ut den 6 oktober 2015”. Den valda formuleringen méste anses
ge visst utrymme for missforstand. Enligt forvaltningsréttens mening &r en
rimlig tolkning av den fSreskrivna fristen att avtalsspérren I6per ut den

6 oktober 2015, och att ansokan fran H-G Elektronik kom in pé den angivna
periodens sista dag. Den omstéindigheten att avtalssparren varit otydligt an-
given kan inte ligga anbudsgivarna till last, och liksom ovan nidmnts géller
den period som angivits i underrittelse, oavsett om denna #r lingre 4n den i
lag foreskrivna minimifristen. Vidare framgér i mélet att bolaget aldrig till-
siindes det nya tilldelningsbeslutet i upphandlingen. Oaktat att H-G
Elektronik justerade sitt anbud i samband med avtalsskrivning anser forvalt-
ningsritten att bolaget, i egenskap av anbudsgivare i upphandlingen, ingdr i
den krets som upphandlande enhet varit skyldig att underritta om beslut.
Genom att Svenska Spel har underlatit detta bérjade avtalSspéirren inte l6pa i
forhallande till bolaget. Saﬁlmanfamﬁngsvis far ddarmed H-G Elektroniks

ansdkan om Sverprévning av upphandlingen anses vara inkommen i rétt tid.
Friga om avskrivning

Av 16 kap. 6 § andra stycket LOU framgar att en dverprdvning av en upp-
handling inte fir ske efter det att avtal har slutits mellan den upphandlande
myndigheten och en leverantdr. Av handlingarna i mélet framgar att

Svenska Spel, efter det att ansékan om Sverprévning kom in till forvalt-




, | Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT - | 21548-15
1 STOCKHOLM

ningsritten, har tecknat avtal med en annan leverantor. Nagon prévning av
bolagets anstkan kan ddrmed inte ske. Mélet ska séledes skrivas av fran
vidare handléggning. |

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Béckstrom
Rédman

Isabella Bjurling Willis har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga fotvaltningstittens beshat
ska skdva till Katmmatritten i Stockholtm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fot-
valthingseitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts niir beslutet
komtuer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fét dver-
klagandet f6r offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommet in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammarritten Eimnar provningstill-
stind om

1, det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
ill,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som f5r-
valtningsritten har kommit tll,

3. det it av vikt {5t ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hégre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beshut fast. Det 4t ditfor viktigt
att det Katt och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfSr man anser att prov-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehétla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefontmammer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

.doj

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-

. ringen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-

ten.,

2. den dom/beslut som &vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den indting av frvaltningsrittens
dom/beshit som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dvet-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mal om verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svats- och sikethetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Eitt 6verklagande av tittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstaudxg information finns 1 16 kap1tlct ide
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar ot hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningstiitten,
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