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Ombud for 1 och 2: Hannes Olsson
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SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att Landstinget i Oster-
gotlands och Landstinget i Kalmar ldns upphandling Spol- och diskdesin-

fektorer med tillbehor ska gbras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 17 februari 2012 upphor dér-

med att gélla.
Dok.1d 82612
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2510 00 013-25 1140 méndag — fredag
581 04 Link6ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Ostergdtland och Landstinget i Kalmar lén (Landstingen)
genomfor i samverkan en upphandling bendamnd Spol- och diskdesin-
fektorer med tillbehor, referensnummer UC-2011-135. Upphandlingen
syftar till ingdende av ramavtal och sista dag for att limna anbud var den
28 februari 2012. Nagot tilldelningsbeslut i upphandlingen har inte tagits.
Upphandlingen administreras av Landstinget i Ostergotland, varfér anso-
kan om overprovning inldmnad till Férvaltningsrétten i Véxjo har 6ver-

limnats till Forvaltningsrétten i Linkoping for gemensam handléggning.

Ecowest AB (bolaget) ansoker om &verprovning av upphandlingen och

yrkar att den ska goras om.

Landstingen motsétter sig bifall till bolagets yrkande.

VAD PARTERNA ANFORT

Bolaget

Landstingen avser ingd ramavtal pa langre tid &n fyra &r. Det &r inte visat
att det foreligger ndgra sirskilda skl i lagens mening som beréttigar till en
forlangd avtalstid. Det fir anses forhéllandevis vanligt att upphandlingar av-
ramavtal sker i anslutning till den hér typen av projekt eller héndelser. Dér-
for 4r det uppenbart att det utbyggnads- och renoveringsprojekt som
Landstingen hénvisar till inte i sig utg6r en sddan omstindighet som foéran-
leder att sérskilda skal for en forlingd avtalstid ska anses foreligga. De skil
som Landstingen anfor till stod for en forldngd avtalstid &r ndgot som lig-
ger i sjdlva sakens natur nér en upphandling sker i form av ramavtalsupp-
handling, d.v.s. det handlar om en icke i f6rvig bestdmd volym. Vidare
anger Landstingen att upphandlingen av desinfektorer och byggnationen

maste goras beroende av varandra. Sa &r givet inte fallet. Byggnationens
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fardigstdllande &r inte beroende av desinfektorerna. Om detta vore fallet
skulle leverans av desinfektorer ingd i den entreprenadupphandling som
forutsitt ha genomforts avseende byggnationerna. Eftersom det i upphand-

lingen inte &r berdttigat med en lingre avtalstid dn fyra ar foreligger det

brott mot LOU.

I forfrdgningsunderlaget stéller Landstingen krav pa att offererade produk-
ter inte far Atercirkulera vattnet i ndgon fas av processerna. For i upphand-
lingen aktuella produkter finns en internationellt gillande ISO-standard,
SS-EN 15883 (standarden). Aktuell standard redovisar tvd olika men lik-
virdiga sétt for vattnets hantering i spolnings- och rengéringsprocesserna.
For att Landstingens uteslutande av den enligt standarden godkéinda meto-
den med &tercirkulering ska vara tillditen s maste det finnas tydligt verifie-
rade bevis for att metoden med &tercirkulering &r klart mycket farligare ur
ett patient- och personalsikerhetsperspektiv &n den metod som Landsting-
en pekar ut som exklusiv. En upphandlande myndighet far inte begréinsa
konkurrensen genom att stélla upp krav som innebir att produkter som
uppfyller kraven enligt géllande standard utesluts frén upphandlingen.
Detta ir i direkt strid med likabehandlingsprincipen. Vidare fir en upp-
handlande myndighet inte stélla andra eller hogre krav &n vad som éir
dandamalsenligt for den aktuella upphandlingen enligt proportionalitetsprin-

cipen.

I forfragningsunderlaget har Landstingen dven stéllt krav pé att spoldesin-
fektorernas yttermatt ska vara max 600 x 600 mm (bredd gdnger djup).
Bolagets produkt har yttermatten 600 x 603 mm och skulle ddrmed vara
diskvalificerad. Avseende byggnormer har Landstingen inte redovisat
ndgra tvingande normer som skulle medfora att man vore forhindrad att
godta utrustning med de dimensioner som bolaget offererar, i vart fall in-
nebér inte dimensionerna en ¢vertriadelse som legalt sett &r allvarligare 4n

de dimensioner som Landstingen nu accepterar.
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Sammanfattningsvis har bolaget visat att det foreligger brott mot LOU och

att bolaget lidit risk f6r skada med anledning av detta.

Landstingen

Avseende den forldngda 16ptiden pa kontraktet utgdr den nu aktuella upp-
handlingen ett sddant undantag som stadgas i 5 kap. 3 § LOU. I nulédget
bedrivs ett omfattande utbyggnads- och renoveringsprojekt dér bl.a. flera
av de befintliga byggnaderna inom US-omrédet kommer att pdbyggas med
upp till ytterligare fem plan. Totalt kommer de omfattande byggnationerna
att resultera i en bruttoarea pa ca 60 000 kvm. Upphandlingsobjektet och
framforallt upphandlingsvolymen &r starkt beroende av det pdgdende

byggnadsprojektet.

Ett eventuellt leverant6rsbyte under byggnation medfor en inte ovésentlig
osdkerhet for den anbudsgivare som kommer att tilldelas kontraktet i nu
aktuell upphandling avseende den kvantitet varom avtalet géller. Bedom-
ningen &r att avrop kommer att ske kontinuerligt under hela byggnadspro-
cessen. Bestillningarna dr sdledes starkt beroende av byggnationens fram-
skridande och efter dess fardigstdllande kommer behovet av nya ink6p av

spol- och diskdesinfektorer att vara ytterst begransat under en lang tid.

Den utokade avtalstiden &r ett resultat av omstdndigheterna i den aktuella
upphandlingen for att kunna erbjuda klara och tydliga forutsittningar redan
vid annonseringstidpunkten och ddrmed vdrna anbudsgivarnas intresse. Det
dr ndmligen inte mojligt att frdnkoppla upphandlingen av spol- och disk-
desinfektorer med byggnadsprojektet eftersom det existerar ett klart sam-
band mellan dessa tvd upphandlingar. En kortare avtalstid medfor en allt
for stor osdkerhet for anbudsgivarna, betréffande upphandlingsvolym, for
att kunna lagga ett konkurrenskraftigt anbud i férhallande till ink6pskvanti-

tet i upphandlingen. Det bestrids att det skulle vara vanligt forekommande
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med utbyggnads- och renoveringsprojekt motsvarande den omfattning som
den Landstingen nu bedriver. Det gér darfor inte att dra den slutsatsen som

bolaget gor betriffande de brott mot LOU avseende den utdkade avtalsti-

den.

Utifrdn ett konkurrensperspektiv och eventuell negativ inverkan pa mark-
naden far det anses uppenbart att Landstingen endast utgor en begridnsad
del av den totala marknaden for spol- och diskdesinfektorer, savil i Sverige
som i ett globalt perspektiv. En utdkning av kontraktstiden frén fyra till sex
ar kommer sﬁlpdes inte ha ndgon, eller i vart fall ytterst marginell, bety-

delse for konkurrensen i Sverige och dvriga vérlden.

Vid utformningen av nu aktuellt forfrdgningsunderlag har valet gjorts att
hinvisa kravformuleringen avseende utrustningen till dels standarder och
dels till funktionskrav. Angdende utrustningens hantering av skoljvatten
framgér av standarden att tv4 alternativa metoder accepteras. Utrustning
som &tercirkulerar vattnet mellan ndgon fas vid rengoring eller diskning
har fler riskmoment avseende smitto- och kontaminationsspridning, jim-
fort med utrustning dér vattnet téms efter varje fas. Det specificerade kra-
vet dr dirfor proportionerligt utifrdn ett patientsékerhets- och personalsé-
kerhetsperspektiv. Vidare kan kravet inte anses vara i strid mot likabehand-
lingsprincipen eftersom denna princip sikerstéller likabehandling av leve-

rantorer med produkter pd den marknad som upphandlingen avser.

Vid kravstillande av utrymmen for spoldesinfektorer har “minsta méjliga”
spoldesinfektor varit 6nskvirt p.g.a. utrymmesbrist. Detta for att inte in-
kriikta p& ldmpliga tillginglighetsmatt som egentligen 4r max 563 mm in-
klusive installationsutrymme. Bedémningen har dock gjorts att en mindre
avvikelse frdn detta kan godtas, frin 563 mm upp till 600 mm. Det angivna
maéttet 600 x 600 mm &r en vil avvdgd kompromiss mellan de ansvariga

projektorerna och de grundldggande principerna i LOU. Genom avvég-
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ningen har ytterdimensionerna satts till den absolut stérsta dimension som
ar mojlig utifrdn de fysiska utrymmen som finns och med sddan minimal

paverkan pé den fria konkurrensen som mdjligt.

Vidare bestrids bolagets pastdende om att stillda krav pa utrustningens
dimensionering och hantering av skoljvatten skulle vara kraftigt konkur-
rensbegrinsande. Atminstone fyra leverantdrer, som tillsammans utg0or ca

95 procent av marknaden, uppfyller dessa krav i férfrdgningsunderlaget.

Sammanfattningsvis har inget brott mot 1 kap. 9 § LOU, ndgon annan be-

stimmelse i LOU eller principerna pé vilken LOU vilar, begitts.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten provar inledningsvis frégan huruvida upphandlingen

omfattar en otilliten ramavtalstid.

Enligt 5 kap. 3 § LOU f&r ett ramavtal 16pa under langre tid 4n fyra &r end-

ast om det finns sérskilda skal.

Av forfrigningsunderlaget framgér att kontraktets slutdatum, exklusive
forlingning, 4r den 31 mars 2016 och att kontraktet kan forlangas i period
om tolv ménader i max tva forlingningsperioder (se p. 1.1.5-1.1.7). Dér-

med kan ramavtalets 16ptid uppga till totalt sex ar.

Bedémningen av om det foreligger sirskilda skél ska bl.a. goras utifrin
vad som framgar av artikel 32.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandet vid of-

fentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (direktivet).
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I artikel 32.2 fjirde stycket i direktivet anges att ett ramavtal inte fir 16pa

lingre 4n fyra &r, utom i vederborligen styrkta undantagsfall, sarskilt ge-

nom foremalet for ramavtalet.

I férarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 334) anges att det ligger i
sakens natur att det 4r den upphandlande myndigheten som har bevis-
bordan for att det finns tillrdckliga skal att tillimpa bestimmelsen och
att dessa skil ska vara hénforliga till féremalet f6r upphandlingen. En-
ligt regeringens mening kan det vara friga om ett avgrénsat projekt som
beridknas pdgd ndgot langre tid dn fyra &r och som inte har né’igon natur-
lig fortsdttning nér projektet avslutas. Det kan &ven vara situationer dér
foremalet for upphandlingen ar av sddant slag att det medfor stora inve-

steringar for leveranttren, vilka ska betala sig under avtalstiden.

Kammarritten i Stockholm har i dom den 23 mars 2011 i mal nr 5609—
5629-10 provat fragan om huruvida en upphandling omfattat en otilldten
ramavtalstid. Kammarritten fann bl.a. att det ska rora sig om undantagssi-
tuationer for att en lingre ramavtalstid &n fyra r ska vara befogad och att
de sirskilda skilen f6r undantag ska vara kopplade till foremaélet for kon-

traktet och darfor ocksa hianfora sig till den forevarande upphandlingen.

I malet dr det ostridigt att foremalet f6r upphandlingen &r spol- och disk-
desinfektorer med tillbehor. Landstingen har bl.a. anfort att det foreligger
sirskilda skil for en ldngre ramavtalstid &n fyra ar eftersom upphandlings-
volymen av spol- och diskdesinfektorer &r starkt beroende av ett omfat-
tande utbyggnads- och renoveringsprojekt som Landstingen bedriver och
att ett eventuellt leverantérsbyte under byggnationen medfoér en inte ové-
sentlig osdkerhet avseende kvantiteten for den anbudsgivare som kommer

att tilldelas kontrakt i nu aktuell upphandling.
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Av handlingarna i mélet kan férvaltningsrétten inte utléisa annat &n att upp-
handlingen &ven omfattar avrop av spol- och diskdesinfektorer som inte
har direkt samband med Landstingens pdgdende utbyggnads- och renove-
ringsprojekt. Inte heller 4r upphandlingen begrénsad pa si sitt att avrop av
spol- och diskdesinfektorer kommer att upphora efter att byggnationen ar
Kklar, &ven om det di endast kommer att ske i en begransad méangd. Upp-
handlingen kan ddrmed inte anses begrénsat till ett projekt utan naturlig
fortséttning. Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att Landstingen
inte har visat att byggnadsprojektet dr kopplat till foremalet f6r upphand-
lingen pa sddant sdtt att sédrskilda skél for en ldngre ramavtalstid dn fyra &r
kan anses vara befogad. Vad Landstingen i 6vrigt anfort visar inte heller pa
att det foreligger sirskilda skal for att tillata att avtalstiden for aktuell upp-
handling 6verskrider ldngsta tilldtna ramavtalstid enligt 5 kap. 3 § LOU.

Vidare finner férvaltningsrétten att den ldngre avtalstiden kan komma att
begrinsa konkurrensen pé den aktuella marknaden pa ett otillborligt sétt
och att bolaget hirigenom kan komma att lida skada. Det foreligger darfor
skil for ingripande enligt LOU. Eftersom avtalstidens ldngd angetts redan i
det konkurrensuppstkande skedet ska den aktuella upphandlingen goras
om. Redan pé denna grund ska ansokan bifallas och skl saknas att nér-

mare ga in pa bolagets 6vriga invéndningar.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut den 17 februari 2012 upphor dér-

med att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Maria Uddenfeldt

Foredragande har varit Cecilia Wagemar.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammazrritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
férekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmaél anmala
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av tittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



