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BAKGRUND, YRKANDE M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av Meritportfslj — produk-
tionspersonal fordonsindustrin, diarienummer Af-2010/196326. Enligt till-
delningsbeslut den 13 september 2010 har Arbetsformedlingen beslutat att
teckna avtal med andra anbudsgivare 4n Competens Utbildning Sverige

AB (Competens).

Competens ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfér Competens bl.a. f6l-
jande. I forfragningsunderlaget anges under punkt 4.1 “Berfkningsgrun-
der” att ”Anbud som &r mer dn dubbelt si dyrt som anbud med l4gsta pris
kan komma att forkastas”. Krav p4 anbudsgivare, anbudets utformning
eller andra forutsittningar som kan innebéra att anbudsgivare diskvalifice-
ras i upphandlingen ska klart framga av forfragningsunderlaget. Anbudsgi-
vare ska ha mojlighet att bedéma om anbudsgivarens anbud kla-
rar/uppfyller samtliga villkor som géller for att inte diskvalificeras. Arbets-
formedlingens skrivning och villkor att ”Anbud som &r mer &n dubbelt s&
dyrt som anbud med l4gsta pris kan komma att forkastas” innebdr att en
anbudsgivare inte har ndgon méjlighet att beddma huruvida anbudet upp-
fyller samtliga villkor for att inte diskvalificeras d4 anbudsgivare inte har
kiannedom om andra anbudsgivares priser. Anbudsgivare kan inte ens veta
om de blir forkastade om offererat pris dr dubbelt si dyrt som ldgsta pris 1
och med att Arbetsformedlingen inte anger att de “kommer att” utan att de
“kan komma att” forkasta sddana anbud. Villkoret star darfor i strid med

LOU:s princip om transparens.

Arbetsformedlingens villkor sétter ocksé i férfragningsunderlaget angiven
utvirderingsmodell ur spel. I forfragningsunderlaget anges att ”Vid utvér-
deringen far anbuden betyg utifran hur vl de uppfyller respektive utvirde-

ringskriterium. ArbetsfSrmedlingen komumer att tillimpa en femgradig (1 -
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5) betygsskala, Betyget multipliceras sedan med viktningen.” Vikiningen
av pris till 30 procent innebér att en anbudsgivare som offererat ett dubbelt
s& dyrt pris som den anbudsgivare som offererat det lagsta priset &nda kan
vinna upphandlingen. For att skadliggora detta ges foljande rékneexern-

pel.

Anbudsgivare A erbjuder priset 1000 kronor.
Anbudsgivare B erbjuder priset 2100 kronor.

Vad giller utvirderingskriteriet pris fir d4 anbudsgivare A 150 poéng och
anbudsgivare B 72 poéng enligt i forfragningsunderlaget angiven formel:
Pris = (l4gsta pris/aktuellt pris) * 5 * vikt.

Retriffande dvriga kriterier antar vi att anbudsgivare A har betriaffande
utvirderingskriterium “Tjdnstens innehall, upplagg och genomftrande”
betyget 3 vilket ger (3*50) = 150 poéng och betréffande “Personella resur-
ser” betyget 3 vilket ger (3*20) = 60 poéng. Anbudsgivare B far betréffan-
de utvarderingskriterium “Tjénstens innehéll, uppldgg och genomforande”
betyget 5 vilket ger (5%50) = 250 po#ng och betréffande ” Personella resur-
ser” betyget 4 vilket ger (4*20) = 80 poéng.

En sammanrikning ger da f6ljande reslutat.

Anbudsgivare A far:

Tj4nstens innehéll, upplédgg och genomfdrande: 150 poéng
Pris: 150 poédng

Personella resurser: 60 podng

Summa: 360 poing

Anbudsgivare B far:

Tj4nstens innehéll, uppldgg och genomfdrande: 250 poéng
Pris: 72 poéng

Personella resurser: 80 poéng

Summa: 402 poéng

Resultatet blir saledes att anbudsgivare B vinner trots att dennes offererade

pris &r mer &n dubbelt s& dyrt som ldgsta pris.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan och yttrar sig huvudsakli-

gen enligt f6ljande. Arbetsformedlingens uppfattning &r att det tydligt av

forfragningsunderlaget framgar vad som kan foranleda att ett anbud forkas-
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tas. Forfrigningsunderlaget brister inte i transparens. Noteras bér att var-

ken Comptens eller ndgon av de dvriga nio anbudsgivarna har ifrdgasatt

forfragningsunderlaget under anbudstiden.

Vidare redogdr bolaget for ett fiktivt fall dér ett anbud, trots att det &r mer
4n dubbelt s& dyrt som anbud med ldgsta pris, skulle kunna "vinna” en
upphandling enligt de i aktuell upphandling angivna kriterierna och dess
viktning. Det visade exemplet har formodligen till syfte att visa att bolaget
skulle ha haft mé&jlighet att vinna aktuell upphandling om deras anbud hade
tagits upp till prévning. Av Arbetsférmedlingens tilldelningsmeddelande
framgér att vinnande anbud forutom att erhalla hégsta poédng for pris en-
dast har tappat 25 poidng pé ett av §vriga kriterier. Det betyder alltsd att
dven om bolaget erhallit hogsta podng pé samtliga kriterier férutom pris s&
hade bolagets anbud inte kunnat vinna i upphandlingen. Competens kan

dérf6r inte anses ha lidit n&gon skada.

DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Den aktuella upphandlingen har pabérjats fére den 15 juli 2010 och dér-
med ska LOU tillimpas i den lydelse som var aktuell vid denna tidpunki.

1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 2 § forsta stycket LOU har, i tillamplig lydelse, f6ljande lydelse.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall rét-
ten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den f&r avslutas forst
sedan réttelse gjorts.

Handlingarna i mdlet
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Av forfragningsunderlaget kan utldsas bl.a. foljande.

4.1 Beriikningsgrunder

Arbetsférmedlingen kommer att anta det anbud som uppfyller samtliga
skall-krav och far hogst sammanlagd poéng vid provningen utifrén utvér-
deringskriterierna. Vid lika podng vinner det anbud som har det ligsta pri-
set.

Vid utvirderingen fir anbuden betyg utifran hur vl de uppfyller respektive
utvirderingskriterie. Arbetsférmedlingen kommer att tillimpa en femgra-
dig (1-5) betygsskala. Betyget multipliceras sedan med vikiningen.

Poingbeddmningen av anbudens priser gér till s& att anbud med l4gsta pris
per kdv far betyget fem multiplicerat med vikiningen. Ovriga anbud far
podng enligt f61jande formel:
P=lagsta pris * 5 * vikt

aktuellt pris
Anbud som #r mer &n dubbelt s& dyrt som anbud med l4gsta pris kan
komma att forkastas.

Ett anbud kan alltsé f& maximalt 500 poéng.

4.2 Utvirdering

o Tjinstens Innehall, uppligg och genomforande (50 procent)
Vid bedémningen kommer hénsyn att tas till:
a) anbudsgivarens erbjudna innehall och upplagg av tjdnsten. (2.5 %).
b) hur vil anbudsgivarens genomférande anses uppfylla syfte och
malséttning. (25 %).

e Pris per kdv (30 procent)

e Personella resurser (20 procent)
Vid beddmningen kommer, hinsyn att tas till personalens utbildning,
yrkeserfarenhet och erfarenhet av arbete med Meritportfolj, samt personal-
sammanséttningen for den aktuella tjdnsten.

Forvaltningsrdttens bedomning

Competens har gjort géllande att avsnitt 4.1 ”Berélmingsgrunder” i for-
frigningsunderlaget brister i transparens. Av ifrdgavarande avsnitt framgar
bl.a. att anbud som &r mer dn dubbelt s& dyrt som anbud med l4gsta pris

kan komma att f6rkastas.
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Kriterierna for tilldéhﬁng av kontrakt ska vara sddana att det &r mojligt for
en rimligt insatt anbudsgivare att forstd och tolka dem. Den aktuella skriv-

ningen i férfragningsunderlaget 4r i och for sig till sin ordalydelse létt att

forsta. Villkorets tillimpning 1 praktiken &r dock en annan fréga.

Det far forutsittas att varje anbudsgivare gor ett ekonomiskt Gvervigande
avseende vilket pris man kan offerera. Innebdrden av det aktuella villkoret
ar emellertid att ett anbud, efter att prisuppgifterna i anbudet relaterats till
prisuppgifterna i ett annat anbud, kan komma att forkastas. Huruvida an-
budsgivarens anbud 6verhuvudtaget kommer att utvérderas blir ddrmed
avhingig utfallet av en jamforelse av for anbudsgivarna pa forhand okénda
uppgifter. Att villkoret stipulerar att ett anbud inte kommer att utvirderas
vidare medfor sdledes att det till sin funktion &r mer likt ett skall-krav &n
ett utvirderingskriterium vilket, enligt forvaltningsréttens mening, &r svér-

ligen forenligt med principen om transparens och forutsebarhet.

‘ Enligt det rikkneexempel som Competens angivit kan ett anbud som 4r
dubbelt sa dyrt som ldgsta anbud vinna upphandlingen under vissa forut-
sdttningar. Detta visar i och for sig inte att Competens hade vunnit upp-
handlingen om deras anbud tagits upp till provning. Exemplet visar dock
att kriteriet pris, med det aktuella villkoret, fir ett helt annat — och dessut-

om oftrutsebart — genomslag 4n dess vikining enligt utvéirderingsmodellen.

Forvaltningsrétten konstaterar ddrmed att det aktuella villkoret inte kan
anses forenligt med LOU. Overtridelsen har paverkat Competens pa sé sétt
att bolaget inte har fatt sitt anbud utvérderat och Competens far ddrigenom
anses ha lidit skada. Felet &r inbyggt i forfrigningsunderlaget och har séle-
des paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande fas. Darmed saknas
mojlighet for f6rvaltningsrétten att férordna om en mindre ingripande &t-
gird 4n att upphandlingen ska géras om. Ansékan om Sverprévning ska

darmed bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)

Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.






SVERIGES

JOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 41l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritien lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
&verklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas £6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten, ‘

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill £ i1l stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen til
forvaltningsritten framgar av beshutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om &verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shatas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU






