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YRKANDEN M.M.

Huddinge Samhillsfastigheter AB (HSAB) genomfr en upphandling kallad
Inventering av skotselobjekt (HS/2018:395). Upphandlingen genomfbrs som
ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Av tilldelningsbeslutet framgar att HSAB beslutat att tilldela kontrakt
till Metria AB (Metria).

Hovas Mitkonsult AB (Hovas Mitkonsult) ansdker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att Metrias anbud ska forkastas och
att Hovas Mitkonsult ska tilldelas uppdraget. I andra hand yrkas att Hovas
Mitkonsult och §vriga anbudsgivare ska ersittas for arbetet med att forfatta
anbud. Hovas Métkonsult anfor bl.a. foljande. Den vinnande leverantsren
Metrias pris motsvarar ett pris om 19,7 procent av medelpriset for de Svriga
fem anbuden. Hovas Mitkonsult anser att det medelpris som 6vriga
leverantorer lamnat motsvarar aktuella branschpriser pa de efterfragade
tjdnsterna. Nivan pa Metrias anbud far anses vara orimligt lag. HSAB har
begirt en forklaring av Metria till det orimligt laga priset och fatt ett
otillfredsstéllande svar angaende detta. Det svar som Metria limnat forklarar

inte pa nagot sitt hur bolaget kan utfora uppdraget till ett si lagt pris.

Den tidsatgdng som HSAB berdknat &r 1,5-3 timmar per fastighet. Det ger
ett medeltal pd 2,25 timmar per fastighet. HSAB har ddrmed forstatt att det
tidsestimat som konsultbolaget sjilva kallat ”en véldigt grov uppskattning
kring tid” inte stimmer och ddrfor betraktat priset som orimligt lagt och
begirt in en forklaring fran Metria. Denna “vildigt grova uppskattning”
uppgér till 2-2,5 timmar per fastighet vilket ger ett medeltal pa 2,25 timmar
per fastighet. Det ger exakt samma tidsatgang i medeltal som HSAB kom-
mit fram till att Metria behdver ligga pa uppdraget. HSAB har d& bedomt

priset som orimligt lagt och dérefter begért in en forklaring av Metria.
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Metria har i sitt anbud uppgett att bolaget vill ha ett risktillagg om 30 min-
uter per fastighet for eventuella platsbesok. HSAB har bett om ett skriftligt
fortydligande av vad som avses, fast det &r uppenbart att bolaget vill ha

tilligget for eventuella platsbesdk. Metria har satt ett pris i kronor for detta

risktagande och det &r sdledes inte en prisjustering.

Konsultbolaget har under punkten platsbesck angett tidsdtgangen for
platsbesdk till 2 timmar per fastighet. Det visar siledes att Metrias pris-
sittning dven pa denna punkt &r orimligt lag dé& bolaget rdknar med

30 minuter per fastighet. Bade Metria och konsultbolaget har uppskattat
tidsatgdngen for uppdraget grovt. Detta visar att HSAB har fattat ett
tilldelningsbeslut i strid med sin egen upphandling eftersom anbud med

orimligt lagt pris ska forkastas.

Hovés Mitkonsult dr 6vertygat om att bolagets anbud hade forkastats om
bolaget hade limnat ett sidant orimligt pris. HSAB hade forstatt att bolagets
existens hade dventyrats om det hade gjort en s pass grov felberdkning av

anbudspriset och att HSAB didrmed riskerat att inte fa en slutford leverans.

Hovas Mitkonsult har lidit skada bdda pd grund av den tid som lagts ned pa
att arbeta med anbudet och den uteblivna intidkten om de hade tilldelats

uppdraget.

HSAB anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f5ljande. Metria limnade
i sitt ursprungsanbud ett anbudspris om 189 000 kr och angav att ett risk-
tilligg om 30 minuter per fastighet for eventuellt platsbesok tillkommer.
HSAB bedémde att Metrias anbud forefo1l vara onormalt lagt och begérde
en forklaring till anbudspriset samt ett fortydligande av vad risktilligget om
30 minuter per fastighet innebar. I Metrias forklaring uppgavs att bolaget
inledningsvis bedomt att platsbesdk ute pé fastigheter inte krdvdes och

ddrmed inte ingick i det limnade anbudspriset.
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Med anledning av den spretiga prissittningen i anbudsskedet (189 000—

3 110 000 kr) och att flera av anbuden hade betydligt hogre anbudspris och
hogre kvalitet i slutleverans dn vad som efterfrigades valde HSAB att nyttja
mojligheten att forhandla med samtliga anbudsgivare. I denna forhandling
limnade Metria ett justerat anbudspris som inkluderade platsbesdk. Det nya
anbudspriset uppgick till 308 000 kr. HSAB har bedémt att det nya anbuds-
priset inte dr onormalt ldgt. HSAB har séledes inte haft ndgot skiil att begéra
nagon forklaring till Metrias nya prisséttning. Grund for att forkasta Metrias

anbud foreligger siledes inte.

HSAB har i arbetet med upphandlingen anlitat ett oberoende konsultfsretag
utan koppling till ndgra leverantorer, som har erfarenhet av att ha limnat
anbud i likvérdiga upphandlingar samt erfarenhet av arbete med olika inven-
teringsuppdrag. Konsulterna har infér upphandlingen beriknat, utifrin den
kvalitetsnivd som HSAB efterfragat i aktuell upphandling, att platsbessk
kan komma att beh6vas pa cirka 10 procent av fastigheterna och att en
tillracklig tidsatgéng dr cirka 450 timmar totalt for samtliga 135 fastigheter,
vilket ger drygt 3 timmar per fastighet. En rimlig uppskattning av kostnaden
for detta uppdrag &r cirka 315 000450 000 kr med ett timpris om 700—

1 000 kr och 450 timmar. Metrias anbudspris ligger ddrmed inom forvintad

prisnivé for uppdragets genomforande.

HSAB anser att 6vriga anbudsgivares prisséttning kraftigt verstiger for-
véntat anbudspris i forhallande till vad och vilken kvalitet som har efter-
frdgats i upphandlingen. Som exempel kan ndimnas att flera av de dvriga
anbudsgivarna i sina anbud uppgett att de riknat med platsbesdk pa samtliga
fastigheter, att tidsatgéngen per fastighet uppgar till 11 timmar och att i de
fall undertyp inte kan klassificeras kommer GPS-mitning genomftras. GPS-
mitning skulle ge hogre kvalitet och ett mer exakt slutresultat men gér ut-
dver den kvalitet som har efterfragats i upphandlingen. Dessutom har av-

dragen for kvalitet baserats pa ett forvintat ligre anbudspris @n skandens
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och dvriga anbudsgivares hoga prissittning. Detta inser man d& avdragen ar
vildigt laga i forhéllande till den hogre prisnivan, men ger utslag pa anbuds-
priser i niva med Metrias prisséttning. I upphandlingen framgar pa flera
stillen att HSAB inte efterfragar en exakt noggrannhet i inventeringen av

skotselobjekten.

Metrias forklaring till det orimligt laga priset, som sékanden &beropar till
stod for sin talan och som s6kanden anser vara bristfillig, géller Metrias
ursprungliga anbudspris. Det har dérefter skett en prisférhandling dér
samtliga anbudsgivare har beretts mgjlighet att justera sina anbudspriser.
Metria har hojt sitt anbudspris till en nivd som HSAB inte bedomer som
orimligt 14g. Metrias forklaring till sitt ursprungliga anbudspris ska ddrmed

inte ligga till grund for réttens provning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning endast pa de

omsténdigheter som s6kanden aberopar. Det dr den som ansdker om &ver-
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provning som pa ett klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter
talan grundas pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med

LOU (jfr rattsfallet RA 2009 ref. 69).

I'19 kap. 27 § LOU anges att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt, ska
den upphandlande myndigheten begéra att leverantdren forklarar det laga
priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren

inte pé ett tillfredsstédllande sitt har forklarat det laga priset eller kostnaden.

Nagon definition av begreppet onormalt lagt anbud finns inte i LOU. Det
ankommer pa den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall bedoma
frdgan inom det handlingsutrymme som reglernas utformning ger. Ett anbud
med mycket lagt pris eller avvikande lagt pris dr inte detsamma som ett
onormalt ldgt pris i LOU:s mening. Det krdvs forutom att anbudspriset som
sadant dr mycket lagt att det inte kan betraktas som seridst menat. Det dr
tillatet for anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler, eller till och med ga
med forlust, som ett led i en medveten strategi for att vinna marknads-
andelar (jfr rattsfallen HFD 2016 ref. 3 och Kammarritten i Jonkdpings dom
den 6 juli 2016 i mal nr 704-15).

Forvaltningsrittens bedomning

Ersdttning

Hovés Mitkonsult har yrkat att bolaget och 6vriga anbudsgivare ska ersittas
for arbetet med att forfatta anbud. Férvaltningsritten dr inte behorig att

prova frdgan om leverantorerna har ritt till ersdttning fran den upphandlande

myndigheten. Hovas Métkonsults yrkande i denna del ska ddrfor avvisas.
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Orimligt lagt pris

Av upphandlingsdokumenten framgér bl.a. féljande. I punkten 1.2 Samman-
fatining anges att upphandlingen avser inventering av skétselytor, parker-
ingsytor och dagvattenbrunnar i utemiljon pa HSAB:s fastigheter. Inven-
teringen foreslas mestadels utforas genom skdarmdigitisering utifrdn hgupp-
16st ortofoto och/eller relationshandlingar for markplaneringsplaner. Vid

behov kan ytor verifieras genom platsbesok.

Av punkten 3.1.2 Noggrannhet framgar bl.a. att det med avseende pa vad
materialet ska anvindas till inte krdvs den noggrannhet som uppnas vid
exempelvis inmétning. Leverantéren forvintas ddremot vara si noggrann
som mdjligt under skdrmdigitiseringen, exempelvis genom att zooma in

maximalt for att utnyttja ortofotots upplosning.

I punkten 4.4 ”Orimligt lagt pris” anges att provning av pris kommer att
ske med avseende pa att offererat pris inte &r orimligt lagt. Med orimligt lagt
pris avses pris som visentligt understiger aktuella branschpriser pé efter-
fragade tjinster. Upphandlande myndighet ska i sddant fall begéra skriftlig
forklaring till offererat pris. Anbudet kommer att forkastas om anbuds-

givaren inte pa ett tillfredsstillande sétt har forklarat prisséttningen.

HSAB har inledningsvis gjort beddmningen att Metrias ursprungliga anbud
forefallit onormalt lagt och begirt en forklaring av bolaget. HSAB har dér-
efter valt att nyttja mojligheten att forhandla om priset med anbudsgivarna.
Det framgar av inbjudan till prisfsrhandling att HSAB uppmirksammat an-
budsgivarna pa vad som anges om platsbesok och noggrannhet i upphand-
lingsdokumenten samt att det dr bestdllarens bedémning att det inte finns
behov av platsbesok pa samtliga fastigheter. Samtliga anbudsgivare har
genom prisforhandlingen fatt mojlighet att justera sitt anbudspris. Av utred-

ningen framgéar vidare att HSAB anlitat ett oberoende konsultbolag for att fa
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en rimlig uppskattning av kostnaden for det aktuella uppdraget utifrdn den
kvalitetsniva som efterfragats. Konsultbolaget har uppskattat att en rimlig

kostnad uppgar till cirka 315 000—450 000 kr.

Forvaltningsritten konstaterar att vinnande anbudsgivare Metria har valt att
genom prisforhandlingen lamna ett nytt anbudspris. Det nya anbudspriset
uppgdr till 308 000 kr. Utifran vad som anforts i malet och den utredning
som lagts fram anser forvaltningsritten att det inte framkommit skil att
ifrdgasitta HSAB:s bedomning att Metrias justerade anbudspris inte &r
orimligt eller onormalt lagt. HSAB har dérfor haft fog for att inte begéra
forklaring till priset av Metria. Det saknas ddrmed skél for ett ingripande
mot upphandlingen. Hovéds Mitkonsults ansékan om &verprdvning ska

dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Terese Danielsson

Radman

Sofie Engstrom har foredragit mélet.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens Nirmatre regler finns i den lag som galler for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir mélet, se tutan lingst ner pé nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1.
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6vetklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

Sktiv fotvaltningsrittens namn och
malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hander sedan?
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten ingd avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for

Om ovetklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte tar prévaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstolse.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorn, 20 kap.

i

Sida2av2

www.domstol.se




