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BAKGRUND

Region Skane Regionfastigheter genomfor upphandling angéende yttre drift
Malmg, referensnummer 1801669. Upphandlingen genom{fors enligt

reglerna om 6ppet férfarande 1 LOU. Tilldelningsbeslut i upphandlingen har
fattats den 7 september 2018. D Soderlindh Entreprenad Syd AB har ldmnat

anbud i upphandlingen, men har inte kvalificerat sig.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

D Séderlindh Entreprenad Syd AB (Soderlindh Entreprenad) yrkar att
upphandlingen ska fa avslutas forst sedan réttelse gjorts, genom att
Soderlindh Entreprenads anbud utvirderas. [ andra hand yrkas att

upphandlingen ska goras om. Till stdd for talan anfors bl.a. féljande.

Enligt Region Skanes tilldelningsbeslut diskvalificerades Séderlindh
Entreprenad med hinvisning till att Sderlindh Entreprenad bland annat inte
uppfyller de obligatoriska krav som stills gillande anbudsgivarens tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. Soderlindh Entreprenads anbud gick ddrmed
inte vidare till anbudsutvirdering. Enligt tilldelningsbeslutet vann
anbudsgivaren Green Landscaping AB som tilldelades kontraktet. Det anges
inte ndrmare i tilldelningsbeslutet vad som inte uppfyllts av Séderlindh
Entreprenad avseende anbudsgivarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet.
Med anledning hirav kontaktade Soderlindh Entreprenad Region Skane som
informerade om att grund for uteslutning &r att Soderlindh Entreprenad inte
bedrivit verksamhet under fem ar i enlighet med de obligatoriska krav som

stélls i upphandlingsforeskrifterna.

Soderlindh Entreprenad registrerades som bolag i september 2014. Innan
2014 bedrev foretrddare for bolaget liknande verksambhet i ett annat bolag

vid namn Séderlindh & Jeppson AB som grundades ar 1998. Soderlindh
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Entreprenad har och har haft skétselavtal och ramavtal med flera
bostadsrittsforeningar, kommuner och kommunala fastighetsbolag sdésom
Vellinge kommun, Burlév kommun, Tomelilla kommun, Burlévs bostider,
Sjobohem och Malmé kommunala bostadsbolag. Bolaget har femton
medarbetare inklusive arbetsledning och administration och under 2017
omsatte bolaget 11 miljoner kronor. Bolagets foretrddare har genom att
bedriva verksamhet i de bdda bolagen forvirvat lang och gedigen erfarenhet
av drift och underhall av yttre miljo som langt verstiger de fem &r som
anges som obligatoriskt krav i aktuell upphandling. Séderlindh Entreprenad
uppfyller siledes aktuellt obligatoriskt krav avseende teknisk och

yrkesmissig kapacitet. Det foreligger ingen grund for uteslutning.

Soderlindh Entreprenad offererade det ldgsta anbudspriset i upphandlingen

och skulle ddrmed ha vunnit upphandlingen om anbudet utvirderats korrekt.

I andra hand gors det géllande att det obligatoriska kravet — att
anbudsgivaren ska ha bedrivit verksamhet avseende drift och underhall av
yttre miljo under minst fem ar — strider mot proportionalitetsprincipen. Det
efterstrivade syftet med kravet avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet
méste antas vara att sikerstélla att anbudsgivaren har tidigare erfarenhet av
att utfora liknande uppdrag avseende drift och underhéll av yttre milj6é samt
att sékerstilla att leverantdren har en sddan erfarenhet som krévs for att

kontraktet ska kunna fullgtras enligt en &ndamalsenlig kvalitetsstandard.

Kravet far visserligen betraktas som dndamalsenligt utifran detta syfte,
men gar samtidigt ldngre dn vad som &r nddvéandigt for att uppna syftet.
Ett obligatoriskt krav avseende fem ars erfarenhet kan inte anses vara en
effektiv och lamplig atgérd for att uppna det efterstriavade syftet. Vid
utforande av ett uppdrag som avser drift och underhéll av utemiljé kring
ett sjukhus dr erfarenheten av att utfora tjdnsterna hianforlig till bolagets

organisation och personalens yrkeserfarenhet och inte till bolagets
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erfarenhet som i praktiken innebér det antal ar som bolaget varit registrerat.

Ett limpligare sitt att uppna det efterstrivade syftet 4r att stélla krav pa att

anbudsgivaren ldmnar uppgifter om utbildnings- och yrkeskvalifikationer

eller motsvarande uppgifter f6r ledande personer i foretaget. Ett annat

alternativ 4r att anbudsgivaren kan l&mna referenser avseende utférande av

liknande uppdrag.

Uppstillt krav pd minst fem &rs erfarenhet hindrar nystartade bolag eller
foretag som vill utvidga sitt verksamhetsomrade fran att limna anbud i
upphandlingen. Den negativa effekt som kravet har for det
konkurrensuppsdkande skedet i upphandlingen far déarfér anses vara

oproportionerligt.

Region Skine bestrider Stderlindh Entreprenads talan och anser att

ansokan ska avslas. Region Skéne anfor dérvid bl.a. foljande.

I upphandlingsforeskrifterna (UF) 3.5.1.1 punkt 2 anges vilka krav som
stills pd anbudsgivarens tekniska och yrkesmédssiga kapacitet. Vidare anges
i UF 3.5.1 att anbud som inte uppfyller samtliga stillda ska-krav inte
kommer att beaktas. [ UF 3.5.2.1 anges att det efter kontroll att UF 3.5 och
samtliga ska-krav uppfylls genomfors utvirdering av anbuden utifrdn

anbudspris och arbetsledares erfarenhet.

I Séderlindh Entreprenads redogdrelse i anbudet avseende teknisk och
yrkesmiissig kapacitet framgér att Soderlindh Entreprenad &r ett nytt bolag
som startade &r 2014. Redan av detta kan slutsatsen dras att bolaget inte
uppfyller kraven i UF 3.5.1.1 punkt 2, dvs. att anbudsgivaren ska ha bedrivit
verksamhet avseende drift och underhall av yttre miljé under minst fem ar.
Mot bakgrund av att Sdderlindh Entreprenad inte uppfyller aktuellt ska-krav
framgér av anbudsutvirderingen att bolagets anbud inte gétt vidare till

utvirdering. Kvalificeringskravet kan inte anses uppfyllt genom den
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erfarenhet som bolagets foretradare forvirvat i annan regi. Det #r bolaget
som ska utvirderas och inte dess foretridare. Eftersom Séderlindh
Entreprenad inte uppfyller alla obligatoriska krav har bolaget ritteligen
diskvalificerats och det saknas skiil att férordna om riittelse av

upphandlingen.

Bakgrund och syfte till kravet pa leverantdrens tekniska och yrkesmissiga
kapacitet avseende drift och underhall av yttre miljé under minst fem &r dr
att Region Skéne utifrdn sitt samhillsansvar och lagstadgade aligganden
som offentlig vérdgivare har ett ovillkorligt krav p4 att de leverantsrsforetag
som ldmnar anbud ska vara helt driftsikra i detta avseende, vilket endast kan
sdkerstallas genom att foretaget har méngarig erfarenhet av olika typer av
problem och upparbetade rutiner relaterade till drift och underhall av yttre
miljo. Konkret dr det friga om att bl.a. skéta halkbekdmpning och
snordjning vid sjukhuset i landets tredje storsta stad. Det 4r ytterst visentligt
att tillgéingligheten alltid uppritthalls, vilket kriver lang erfarenhet och en
vill fungerande organisation. Kravet pa fem 4rs erfarenhet av att
tillhandahdlla motsvarande tjdnster 4r proportionerligt med hinvisning till
den vikt som behdver ldggas vid att kontrakterad leverantsr inte far ha
sddana brister i rutiner etc. som forst senare skulle kunna uppdagas, vilket i
synnerhet skulle kunna vara ytterst riskfyllt i ett hastigt uppstatt kritiskt

lage.

Det aktuella kravet strider darmed inte mot proportionalitetsprincipen och
innebdr inte att det stélls hogre krav pa leverantoren dn vad som far anses
vara éindamiilsenl.igt for den aktuella upphandlingen. Kravet har ett naturligt
samband och stér i full proportion till de behov som Region Skéne har av de

aktuella tjénsterna.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan ritielse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av UF 3.5.1.1 punkt 2 framgér bl.a. avseende anbudsgivarens tekniska och
yrkesmissiga kapacitet att anbudsgivaren ska ha bedrivit verksamhet

avseende drift och underhall av yttre miljé under minst fem ar.

Forvaltningsrittens bedomning

Av proportionalitetsprincipen f&ljer att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav pa leverantdren eller det som upphandlas dn vad som
behdvs och som #r dindamalsenligt for den aktuella upphandlingen (se bl.a.
RA 2010 ref. 78). Kraven ska ha ett naturligt samband med och sta i
proportion till kontraktsforemélet och det behov som ska tickas (se prop.

2006/07:128 s. 132 och 2009/10:180 s. 91).

Séderlindh Entreprenad har gjort géllande att kravet UF 3.5.1.1 punkt 2 inte

ar proportionerligt i forhallande till vad som ska upphandlas.
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Region Skéne har anfort att kravet dr nodvandigt for att sdkerstilla att
leverantdren 4r driftsdker och att det inte uppstér brister kring rutiner.
Region Skéane har ett samhéllsansvar som offentlig vardgivare och det
stiller hogra krav pé bl.a. snordjning och halkbekdmpning vid sjukhuset i
landets tredje storsta stad, vilket dr foremélet for upphandlingen. Ett krav
om fem é&rs erfarenhet dr didrfor proportionerligt med hénsyn till det ansvar

som kommer med att tillhandahalla efterfragade tjanster.

Forvaltningsritten konstaterar hérvid att en upphandlande myndighet har
stor frihet att bestimma vilka krav som vid en upphandling ska stéllas pd
savil foremalet for upphandlingen som pa leverantSren av varan eller
tjansten. Detta giller sa linge kraven inte onddigtvis begridnsar
konkurrensen (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). Syftet med kravet
pa minst fem ars erfarenhet har varit att sikerstilla att leverantdren har
teknisk formaga och kapacitet att klara uppdraget. Kravet har saledes en
tydlig och adekvat koppling till upphandlingsféremalet. Det kan inte anses
vara en alltfor betungande uppgift for en potentiell leverantdr att ange de

efterfragade uppgifterna i sitt anbud.

Med hénsyn till upphandlingens art och omfattning bedémer
forvaltningsritten darfor att kravet pa minst fem ars erfarenhet inte dr
oproportionerligt. Att pa detta sitt sikerstélla att anbudsgivare har
kapaciteten, formégan och erfarenheten att ta sig an avtal av denna storlek

far anses vara proportionerligt och i enlighet med LOU.

Séderlindh Entreprenad har vidare gjort géllande att bolaget uppfyller kravet
pé fem éars erfarenhet genom tidigare forvirvad erfarenhet 1 annan regi.

Upphandlingen ska dérfor réttas pa sa sitt att bolagets anbud ska utviirderas.

Det &r i mlet ostridigt att Séderlindh Entreprenad bildades ar 2014. Det kan

med hénsyn hértill konstateras att bolaget inte har den erfarenhet som krivs
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enligt upphandlingens stiillda krav. Att bolagets foretridare har forvirvat
denna erfarenhet i annan regi foranleder ingen annan bedémning. Region

Skéne har ddrmed ritteligen uteslutit S6derlindh Entreprenads anbud fran

utvérdering och ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Marzia Kristensson

Forvaltningsrittsfiskal

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med foérvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet méaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sé har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfoér ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatratten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks4
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

:+ delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

. Nar 6vcrklagan’d¢f kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om

malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

o Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.
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