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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Varufrsérjningen Region Uppsala (Varufdrsorjningen) genomf6r upp-
handling avseende kirurgiska instrument, dnr VF2018-0015. 1 tilldel-
ningsbeslut den 4 februari 2019 har anbud frdn annan anbudsgivare én
Instrumenta Diagnostiska och Kirurgiska Aktiebolag (bolaget) antagits for
produktgrupp 68-77.

Bolaget anstker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réittas
pé sa sitt att anbudet fran Erixon Medtech AB (Erixon) inte beaktas vid en

fornyad anbudsutvérdering for produktgrupp 68-77.

Till stod for sin talan anfSr bolaget bland annat fSljande. Erixons anbud
uppfyller inte de krav avseende anbudsgivarens ekonomiska och finansiella
stallning som uppstills i upphandlingen. Upphandlingsdokumentet fore-
skriver en tdgordning i tre steg for hur anbudsgivaren kan visa att den har

en solid ekonomisk grund:

1) Anbudsgivaren har en kreditvéirdighet p& minst 40 poéng
enligt CreditSafe,

2) Anbudsgivaren har en motsvarande kreditrating hos /ik-

vardigt kreditvirderingsforetag.

3) Om anbudsgivaren inte uppfyller den kreditrating som
krdvs fran CreditSafe eller likvardigt kredits-

foretag kan solid ekonomisk grund visas pa annat sdtt.

Enligt utdrag fran CreditSafe har Erixon 35 poéng. Erixon uppfyller dér-
med inte kravet pa solid ekonomisk grund enligt 1) ovan. I den situationen
kan anbudsgivaren anvinda sig av annat kreditvérderingsforetag. Detta

har Erixon gjort genom att till sitt anbud &beropa ett utdrag fran
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Upplysningscentralen (UC). D4 stills som uttryckliga krav att kreditvér-
deringsforetaget ska vara "likvérdigt" med CreditSafe samt att ratingen
som sidan ska vara "motsvarande" 40 hos CreditSafe. Det kan konstateras
att Erixon i sitt anbud inte har anvint det tredje alternativet (3), dvs. "annat
sitt" for att visa att kravet pa solid ekonomisk grund &r uppfyllt. Med annat
sitt far forstas att kravet ska uppfyllas med andra medel &n genom bed6m-
ning frén kreditvirderingsforetag, eftersom det &r de stt som avses i alter-
nativ 1) och 2). Att pd annat sdtt visa solid ekonomisk grund kan dérmed
inte utgdras av att bifoga ett intyg frén ett annat kreditupplysningsforetag
vilket inte &r likviirdigt med CreditSafe, eftersom likvirdighetskravet da
tappar allt innehll. Det kan dédremot visas genom exempelvis revisorsintyg,
bankgaranti eller moderbolagsborgen. Nagra sidana uppgifter har dock inte

bifogats Erixons anbud.

I ett antal kammarrittsavgdranden har det konstaterats att det inte gér att
jamfora CreditSafe och UC som kreditupplysningsforetag da de anvénder
olika information nir de faststiller kreditvirdigheten hos ett foretag. Ett
kreditvirde hos UC motsvarar inte ett kreditviirde hos CreditSafe. Ett krav
pa att redovisa minst riskklass 3 hos UC har dérfor inte ansetts vara uppfylit
genom att t.ex. redovisa en rating pa 98 respektive 95 hos CreditSafe.
Anbudsgivare som har redovisat en rating hos CreditSafe har inte ansetts
uppfylla i upphandling stéllda krav pé att visa sin ekonomiska stillning och
deras anbud skulle darfsr ha forkastats (se Kammarritten i Goteborg mal
nr 4845-15 samt Kammarritten i Jonkdping mal nr 817-17 och
1241--1242-17). Eftersom kammarritterna har faststillt att det inte dr
mdjligt att anvinda CreditSafe nér krav stills pa en rating frén UC torde det
dirfor inte heller vara mdjligt att anviinda rating frén UC nér krav stélls pd
rating fran CreditSafe eller annat likvirdigt kreditvirderingsforetag. Att
VarufSrsotjningen har valt CreditSafe som utgéngspunkt for bedmningen
medfor dirmed att ett UC-intyg inte kan anvéindas som bevis for solid eko-

nomisk grund inom ramen for aktuell upphandling. Uppgiften om riskklass



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 982-19
I UPPSALA 2019-09-12

3 enligt UC ger dessutom inte niigon egentlig information om Erixons
aktuella ekonomiska stéllning vid anbudsgivningen d& UC virderar alla nya
foretag till riskklass 3. Om en riskklassindelning frén UC inte &r JjamfSrbar
eller motsvarar en rating frin CreditSafe (vilket #r fastslaget i praxis), kan
inte heller en riskklassindelning frin UC anses vara jamfSrbar eller mot-
svara en rating frin CreditSafe. Det &r helt enkelt olika saker, som att jaim-
fOra péron och dpplen. Likvil som det i praxis har konstaterats att 98 frin
CreditSafe inte kan visa 3 enligt UC, hade exempelvis 5 enligt UC inte
kunnat anvindas for att i aktuell upphandling visa motsvarande 40 enligt
CreditSafe. Det gir inte att spekulera i att skulle finnas ett "starkare" kredit-
upplysningsféretag och att UC i s3 fall skulle vara det. Detta ir inte heller
relevant i mélet. Erixon har dérmed inte visat i anbudet att man som an-
budsgivare har en solid ekonomisk grund. Dokumentet frn UC ir vidare
inte aktuellt utan 4r bestallt den 2 april 2018. Kreditupplysningen &r siledes
drygt 10 manader gammal vilket innebir att den inte lingre utgdr bevis for
Erixons aktuella finansiella och ekonomiska stillning. Som en jamfSrelse
kan framhdllas att det ofta i upphandlingar stills ett aktualitetskrav pa kre-
ditupplysningar som innebr att dessa ska vara utfiirdade senast tre manader
innan sista anbudsdag dven om denna typ av krav inte fSrekommer i aktuell

upphandling.

Bolaget &r den enda &vriga anbudsgivaren avseende produktgrupp 68-77
och skulle ha tilldelats kontrakt om Erixons anbud ritteligen forkastats.
Varufrsorjningens felaktiga beslut att godta Erixons anbud har siledes

medfort att bolaget lidit, eller i var fall riskerar att lida, skada.

Varuforsérjningen bestrider bifall till anskan och anfor bland annat
fljande. I enlighet med det uppstéllda ska-kravet kan upphandlande
myndighet dven acceptera intyg frin andra kreditupplysningsforetag 4n
CreditSafe. Erixon har inkommit med en kreditupplysning fran UC som in-
tygar om en solid ekonomisk grund motsvarande vad som efterfragas hos

CreditSafe. Av Kammarritten i Goteborgs mal nr 4845-15 har inte kunnat
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utlisas att UC inte kan anses Som ett annat likvérdigt kreditvirderingsfore-
tag. Av domen framgar endast att en rating hos CreditSafe inte nodvén-

digtvis kan sversittas till en liknande rating hos UC. Av domen foljer

vidare att upphandlande myndighet, som stillt krav pa UC 3, inte kan
tvingas att acceptera en hog virdering fran CreditSafe med hansyn till att
UC gor riskbedomningar som inte CreditSafe gor. Dérav foljer dock inte
motsatsen, att UC 3 inte skulle vara likvérdigt med hdg podng hos
CreditSafe. Vidare har upphandlande myndighet i princip en relativt stor
frihet att vid sin provning godta olika alternativ sdsom likvardiga. Av det
nu aktuella upphandlingsunderlaget kan utldsas att upphandlande myn-
dighet dven ska acceptera kreditupplysningar fran andra kreditinstitut &n
CreditSafe och att den riskklass som accepteras 4r motsvarande vad som
kan bedémas som solid ekonomisk grund. Varufsrsorjningen har haft att
forhalla sig till de obligatoriska krav som har uppstlits i upphandlingsun-
derlaget och har inte ratt att under en anbudsutvirdering gora nya tillagg el-
ler indringar till detta. Av detta foljer att regionen sr skyldig att acceptera
kreditupplysningar fran andra kreditinstitut. Hur UC 3 ska oversattas i
CreditSafes skala dr utan betydelse for uppfyllelse av ska-kravet. Det har
i upphandlingsunderlaget inte angivits ett uttryckligt alderskrav varfor
Varuforsorjningen har haft att beakta den kreditupplysningen som har
Jamnats. Nagot aktualitetskrav har inte uppstillts i denna upphandling.
Oaktat detta har Varuforsdrjningen varit i kontakt med UC som uppger
att det ar samma rapporter som ligger till grund for och avges for tiden
1 januari till och med den 31 december 2018. Inte heller har det varit
mojligt for Erixon att innan ett forsta bokslut har lamnats kunna uppnd
en riskprognos som verstiger UC 3. Det 4r alltsa utan betydelse om

kreditupplysningen har skett den 2 april 2018 eller senare under 2018.
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Erixon bestrider bifall till ansgkan och anfdr bland annat foljande.
Erixons anbud innehaller alla de obligatoriska delar och krav som stillts,
Genom det inlimnade kreditvéirderingsintyget fr&n UC visar Erixon att
foretaget har riskklass 3 (motsvarande norma] risk eller en riskprognos i
procent p4 0,75 - 3,04). Enligt upphandlingsdokumentet ska anbudsgiva-
ren visa att denne har en solid ekonomisk grund. Den upprikning av vad
som kan anses utgdra ett bevis pa solid ekonomisk grund &r dirvid att

anse som exemplifierande.
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Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i
4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Majligheterna att med hdnsyn till det upphandlingsrittsliga regelverket
anta ett anbud som innehaller dven mindre avvikelser frén angivna

obligatoriska krav dr mycket begrinsade (se HFD 2016 ref. 37 1 och II).

[ upphandlingsunderlaget anges foljande.

1.3.3.2 Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stillning

Anbudsgivaren ska i enlighet med LOU 2016:1145 14 kap 3-4 §§ uppfylia foljande krav
avseende finansiell och ekonomisk stillning:

Anbudsgivare ska visa att den har en solid ekonomiskt grund. Om anbudsgivaren har en
kreditvirdighet motsvarande minst 40 podng enligt CreditSafe beriknade riskklass eller
motsvarande riskklass hos annat likvardigt kreditvérderingsforetag ska anbudsgivaren
anses uppfylla kravet pd solid ekonomisk grund. Upphandlande myndigheten kommer att
hos CreditSafe kontrollera att anbudsgivaren uppfyller kravet pa minst 40 potng. Om
annat kreditvirderingsforetag &beropas av anbudsgivaren ska anbudsgivaren till sitt

anbud foga intyg om kreditbedomning motsvarande riskklass 40.

Om anbudsgivare inte uppfyller kravet pa riskklass om minst 40 poting hos CreditSafe
eller motsvarande hos annat kreditvirderingsforetag dger anbudsgivaren, inklusive

nystartade anbudsgivande foretag, pa annat sétt i anbudet visa att kravet pa solid
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ekonomisk grund uppfylls. Om moderbolagsborgen limnas ska den som stéller borgen
uppfylla kravet pa solid ekonomisk grund enligt vad som redovisats ovan.
Moderbolagsborgen eller bankgaranti ska gilla ssom for eget dtagande och gilla frin

avtalsstart tills parternas samtliga mellanhavanden enligt kontraktet slutligen reglerats,

Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsunderlaget sdledes
anges att anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stéllning vid
anbudstillfillet ska vara lagst riskklass 40 enligt Creditsafe eller mot-
svarande niva frén annat affiirs- och kreditupplysningsfSretag. Det 4r
ostridigt i mélet att bolaget inte har en riskklass pa minst 40 poéng hos
Creditsafe. Eftersom UC utifran praxis inte &r att anse som likvardigt med
CreditSafe har bolaget inte heller kunnat visa pa en motsvarande riskklass
hos UC (jfr Kammarritten i Goteborgs dom den 18 december 2015 i mal
nr 4845-15). Férvaltningsritten instdmmer hiir i bolagets bedomning att
frdgan om ett visst kreditinstitut &r likvirdigt ett annat inte handlar om en
JamfSrelse av institutens kvalitet utan om de, i strikt upphandlingsrittslig

mening, kan vara utbytbara,

Frégan 4r d& om bolaget pd annat sitt kunnat visa att kravet pé solid
ekonomisk grund uppfylls. S& som upphandlingsdokumentet #r formulerat
har Erixon inte kunnat dberopa UC som ett “annat likvirdigt kreditvdrde-
ringsfSretag”. Diremot tillater upphandlingsdokumentet att anbudsgivare

pé annat sétt kunnat visa att kravet pé solid ekonomisk grund uppfylls.

Bolaget har hirvid menat att kravet i s3 fall madste uppfyllas pi ett annat
sétt &n genom just ett kreditvirderingsforetag (som inte &r likvirdigt med
CreditSafe) for att likvérdighetskravet inte ska fSrlora sin mening. For-
valtningsritten kan dock inte finna att upphandlingsunderlaget kan anses
innehélla ndgot sidant fSrbehall. Underlaget saknar tvéirtom i praktiken
ndgon begrénsning av vilka Ovriga bevis pa ekonomisk soliditet som kan
godtas. VarufSrssrjningen har i detta avseende med svérighet kunnat for-

kasta ndgot anbud oavsett vilken typ av bevisning som getts in. Mot denna
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bakgrund har saledes Erixon haft mojlighet att dberopa ett intyg fran UC
emedan UC i detta hinseende inte utgdr ett sidant “annat likvardigt kre-
ditviirderingsforetag” som anges i upphandlingsunderlaget. Det ska for-
tydligas att i detta fall s saknar &ven kravet i underlaget om att intyg om
kreditbedsmning motsvarande CreditSafes riskklass 40 relevans. UC har
intygat om att UC 3 och betyget godkind motsvarar vad som kan anses
vara en solid ekonomisk grund. Nagon mojlighet f5r Varuforsorjningen
att i efterhand stilla andra eller mer omfattande krav &n vad som angetts i
upphandlingsunderlaget finns inte. Forvaltningsritten konstaterar i sam-
manhanget att det inte finns nagot forbud i LOU mot att ett upphandlings-
underlag innehéller skrivningar som i praktiken neutraliserar ett obligato-

riskt krav, si linge som underlaget i sig dr transparent.

Det iir vitsordat av bolaget att upphandlingsunderlaget inte innehaller
nagot krav pa hur gammalt ett intyg om kreditbedomning ska f3 vara. Na-
gon anmirkning mot Erixons anbud gér dérfor inte att gora heller pé den
grunden. Forvaltningsratten finner sammanfattningsvis att det inte visats
att Varuforsorjningen antagit Erixons anbud i strid mot LOU. Anstkan

ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Kristina Jaros Aberg

raddman

Malet har handlagts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nit tiden gir ut.

—
Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for overklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars,

Om sista dagen infaller pé en l6rdag, s6ndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Téank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi iven om tiden f&r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida fér
héinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnumtner eller
organisationsnumtmnet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n4 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksj
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
fotvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i tid, skickar
fSrvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklag

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan iven kammatritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
citten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp mélet.

e Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni inte far provaingstillstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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