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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten bifaller ansdkan och férordnar att upphandlingen inte far avslu-
tas forran rittelse skett i form av att en ny utvérdering genomfors dar Infra-

tek Ost AB:s anbud inte beaktas.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms Stad, Trafikkontoret (Trafikkontoret) genomf6r en upphand-
ling benamnd ~Arsavtal 2009, El-arbeten for gatubelysning inom inner-

stad”.

Trafikkontoret har i tilldelningsbeslut den 16 juni 2009 meddelat att man
antagit ett annat anbud dn anbudet frén E.ON ES Trafik & Belysning AB
(E.ON).

E.ON ansoker om 6verprovning och yrkar i forsta hand aft att l4nsrétten
ska besluta att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att utvirderingen sker
utan beaktande av Infratek Ost AB:s (Infratek) anbud och i andra hand att
upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anger E.ON i huvudsak
fsljande. Det antagna anbudet fran Infratek har inte uppfyllt de skall-krav
som Trafikkontoret har uppstillt 1 forfrégningsunderlaget. Infratek borde
séledes ha uteslutits under kvalificeringsfasen och inte gétt vidare till ut-
virderingsfasen. Enligt 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter bl.a. be-
handla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. I principen om Sppenhet ligger
en skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa 6ppenhet samt
ldmna information om upphandlingen och de praktiska tillvigagéngssétten
fér denna. Forfrigningsunderlaget maste vara tydligt och innehalla samtli-
ga krav pa det som ska upphandlas. Antagande av ett anbud som inte upp-
fyller de uppstillda skall-kraven strider som huvudregel mot principermna
om likabehandling samt 6ppenhet. I de till forfrdgningsunderlaget bilagda
administrativa foreskrifterna har Trafikkontoret under punkten AFB.31
angivit att anbud ska vara avfattat enligt anbudsformulér och att alla déri
begirda uppgifter ska redovisas. Egenkomponerat anbudsformulér eller
dndringar 1 anbudsformuliret kan leda till att anbudet forkastas. I forfrag-
ningsunderlagets bilaga géllande provning och utvirdering av anbud stélls

en rad skall-krav upp, déribland krav pa seriositet. I anbudsformuléret an-
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ges att anbudet endast kommer att prévas under forutséttning att blanketten
ar fullstandigt ifylld samt att de angivna kraven &r uppfyllda och styrkta
med de i formuléret angivna handlingarna. I formuléret anges under punk-
ten 3:1 avseende seriositet att blankett SKV 4820 ska vara ifylld och
paskriven av Skatteverket dven for underentreprendr. Infratek har avgett
anbud genom anvindande av det i forfragningsunderlaget intagna formula-
ret. T anbudet anges att Infratek kommer att anlita underentreprendrer for
arbeten med kranbil och TMA-bil. Till formuléret har Infratek bifogat
blankett SKV 4820 avseende Infratek. Sidan blankett har dock inte bifo-

gats avseende underentreprendrerna.

Lansratten har den 25 juni 2009 interimistiskt forordnat att Trafikkonto-

ret inte far avsluta upphandlingen.

Trafikkontoret bestrider bifall till ansdkan och anfor i huvudsak {61-
jande. Trafikkontoret har inte brutit mot nagon bestdimmelse 1 LOU
eller mot nigon av de gemenskapsrittsliga principer som LOU vilar
pé. For det fall brister skulle anses foreligga savitt avser forfragnings-
underlaget eller forfarandet i dvrigt &r bristerna inte av sddan art eller
omfattning att kraven i LOU &sidosatts. Skal {6r beslut om att upp-
handlingen ska géras om eller att rattelse ska vidtas saknas saledes.
Vid provningen av anbuden beddmdes att det vinnande anbudet fran
Infratek var komplett. Vid genomgéng av det vinnande anbudet fran
Infratek noterades att bolaget ingivit registreringsbevis for tvd under-
entreprendrer. Av forbiseende noterades emellertid inte att blanketten
SKV 4820 saknades for de bada angivna underentreprendrerna. Blan-
ketten SK'V 4820 #r naturligtvis av visentlig betydelse for bedom-
ningen av anbudsgivaren infor tilldelningsbeslutet. For underentre-
prendrerna r den inte av samma vikt eftersom anbudsgivaren enligt
de allminna foreskrifterna AFC.28 inte far anlita underentreprendrer

som inte klarar de uppstillda seriositetskraven som ska styrkas med
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SKV 4820. Trafikkontoret har begirt att anbudsgivaren 1 sitt anbud
ska inkomma med SKV 4820-blanketten for sina underentreprendrer.
Om det noterats att blanketten saknats vid genomgéngen av anbuden
hade det funnits méjlighet att begéra att anbudsgivaren skulle
komplettera anbudet med dessa. Trafikkontoret har den 2 juli 2009
begirt och erhallit SKV 4820-blanketter for de tvd underentreprend-
rerna som anges i Infrateks anbud. Av blanketterna framgér att inget
finns att anmérka p4. Nagot avtal har inte tecknats med den vinnande
anbudsgivaren och upphandlingen har inte heller avslutats pa annat
sitt. Mot bakgrund hérav och att Trafikkontoret, om det noterats, hade
varit berittigad att fore tilldelningsbeslutet begéra en komplettering av
de nu inkomna blanketterna ir den gjorda kompletteringen tillaten.
Eftersom anbudet frin Infratek nu #r komplett foreligger inte skil for
att vidta réttelse eller férordna om att upphandlingen ska goras om pé

den grunden.

E.ON genmiler enligt f6ljande. Det 4r i mélet ostridigt att det till det
antagna anbudet fran Infratek inte har bifogats den blankett SKV 4820
som enligt forfrigningsunderlagets skall-krav skulle vara ifylld och
paskriven av Skatteverket dven for underentreprendr. Den upphand-
lande myndigheten #ger i princip inte rétt att frangé kraven och gora
en skénsmissig bedémning nir kraven i forfragningsunderlaget dr
faststillda och forfragningsunderlaget #r utskickat. Det forhéllande att
blanketten i friga om underentreprenérer bedoms vara av mindre vikt
saknar betydelse d& ingivande av blankett SK'V 4820 har stillts upp
som skall-krav avseende savil entreprendren som underentreprendren.
Bestammelsen om komplettering i 9 kap. 8 § LOU ska tillampas re-
striktivt och komplettering far inte ske p4 ett sddan sétt att principerna
i 1 kap 9 § LOU &sidositts. Komplettering far inte heller ske efter att
tilldelningsbeslutet har meddelats. Vid det tillfalle da anstkan om

sverprovning gavs in hade Trafikkontoret meddelat beslut att tilldela



. ) Sida 5
LANSRATTEN I DOM 13285-09
STOCKHOLMS LAN

Infratek kontraktet trots att Infrateks anbud saknade den ndmnda
blanketten och dérfor inte uppfyllde samtliga skall-krav som upp-
stallts i forfragningsunderlaget. Under kvalificeringsfasen forkastade
samtidigt Trafikkontoret flera anbud som inte hade ingivit de hand-
lingar fordrades enligt skall-kraven. Nar tilldelnignsbeslut meddelades
hade ingen komplettering inhdmtats frén Infratek varfér anbudet bor-
de ha forkastats. Det forhallande att Trafikkontoret numera — efter att
tilldelningsbeslutet meddelades — har inhdmtat blankett SK'V 4820
avseende underentreprendrerna medfor inte att upphandlingen har

utforts i enlighet med de principer som uppstélls 1 LOU.

Trafikkontoret genmiler bl.a. foljande. Det &r riktigt att Trafikkonto-
ret forkastat ett annat anbud da detta saknade registreringsbevis, ars-
redovisning och SK'V 4820-blankett. Infrateks anbud saknar inte
handlingar i samma omfattning som de forkastade anbuden, utan en-
dast SK'V 4820-blanketter for underentreprendrer. Trafikkontoret kan
inte — genom att begdra att Infratek gér en mindre komplettering efter
tilldelningsbeslut — anses ha brutit mot ndgon bestimmelse i LOU

eller ndgon av de gemenskapsrattsliga principer som LOU vilar pa.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sdtt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § far en upphandlande myndighet tillata att en anbuds-
s6kande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rakning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydli-
gas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller
konkurrensbegransning. Myndigheten far ocksé begéra att en leveran-
tor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som
avses 110 och 11 kap.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Ldnsrdttens bedomning

Det dr i mélet ostridigt att Trafikkontoret uppstéllt som skall-krav att
anbudsgivare ska inkomma med blanketten SK'V 4820 for sig sjélva
och samtliga underentreprendrer. Det &r dven ostridigt att Infratek inte
inkommit med blanketten SK'V 4820 avseende sina underentreprend-
rer innan tilldelningsbeslut meddelats. Infratek har dock beretts tillfil-
le att komplettera sitt anbud med de saknade handlingama efter att en

ansokan om Sverprovning inkommit till l&nsrétten.

Maojlighet att fortydliga och komplettera anbud bér utnyttjas restriktivt
och med utgdngspunkt i de allménna principerna fér upphandling 1

1 kap. 9 §, sa att risken for sirbehandling undviks. En komplettering i
form av att vissa obligatoriska handlingar som skickas in efter det
egentliga anbudsldmnande kan vara tillatligt, under forutséttning att
samtliga anbudsgivare ges mdojlighet att komplettera i vart fall den

aktuella handlingen.

Det ar i mélet ostridigt att enbart Infratek fatt mojlighet att komplette-
ra med blanketten SK'V 4820. Detta forfarande kan inte godtas ur li-
kabehandlingssynpunkt. Det ligger dven i sakens natur att en komplet-
tering fran vinnande anbud avseende uppstallda skall-krav efter att ett
tilldelningsbeslut har meddelats strider mot LOU. Vid tiden {6r till-
delningsbeslutet forelég saledes inte ett anbud fran Infratek som upp-
fyllde skall-kraven. Upphandlingen har med hénsyn hértill genomforts
i strid mot LOU och E.ON far ddrmed anses ha lidit skada. Sdledes



Sida 7
LANSRATTENT DOM 13285-09
STOCKHOLMS LAN

foreligger forutsittning for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Rittel-
se i form av att en ny utvirdering genomf6rs ddr Infrateks anbud inte

beaktas #r en tillrdcklig &tgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

§YIAVITON

Ann-Je étte Eriksson

Radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson.
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DV 3109/1A

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsratten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen &t 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarriatten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar prévningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rdttstil-
limpningen att Gverklagandet prGvas, anled-
ning férekommer till andring i det shut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4, den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol,se






