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SOKANDE
Bravida Sverige AB, 556197-4188
126 81 Stockholm KONKURRENSVERKET
Ombud: Anna Dahlqvist 2013 -11- 2 6 ik
adress som ovan ”"
Avd
Landskrona stad KS -
Stadshuset nr Aktbil

261 80 Landskrona

Ombud: stadsjurist Marie Pettersson
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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om ingripande enligt LOU.

Dok.1d 182007

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Landskrona stad (kommunen) genomfdr upphandling avseende vdrme och
sanitetsservice. Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande enligt
LOU. Av tilldelningsbeslut frén den 2 oktober 2013 framgér att det vid
anbudstidens utgdng hade inkommit sex anbud och att avtal kommer att
tecknas med tva andra bolag 4n Bravida Sverige AB. Som skil for att ute-
sluta Bravida Sverige AB fran utvirdering har kommunen hénvisat till att

bolaget inte uppfyllt kravet pé att redovisa organisation.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Bravida Sverige AB (Bravida) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska
riittas pa sé sitt att Bravida tillats delta i utvérderingen. I andra hand yrkas
att upphandlingen ska géras om. Till st6d for talan anfor bl.a. foljande.
Kommunen har inte haft fog f6r att diskvalificera Bravidas anbud dé Bra-
vida uppfyller samtliga skall-krav. Av forfrdgningsunderlaget under punk-
ten 3.10 framgar att anbudsgivare ska uppfylla kraven pé organisation och
anbudsgivare ska intyga att kraven dr uppfyllda genom att kryssa JA i en
ruta, vilket Bravida har gjort. Det framgar inte av forfragningsunderlaget
att nagon bilaga ska bifogas anbudet avseende foretagspresentation. Bra-
vida har haft befogad anledning att tro att det riackte att intyga att bolaget
uppfyllde skall-kraven. Pa andra stillen i forfrdgningsunderlaget framgar
det tydligt n#r bilagor ska limnas. Det borde darfor for tydligheten skull ha
framgétt av texten under punkten 3.10 att anbudsgivare ska redovisa fore-
tagspresentation i bilaga samt att en rad for ifyllande av bilagenummer
skulle ha limnats. Forfragningsunderlaget ir mot bakgrund av detta inte
tydligt sa att anbudsgivaren har méjlighet att bedéma vad den upphand-
lande myndigheten efterfrigar. Det var déirfor en sjélvklarhet for Bravida

att endast bifoga bilagor till anbudet dér kommunen uttryckligen har efter-
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fragat sddana. En foretagspresentation av Bravida dr dessutom inte néd-
viindig da bolaget &ér Sveriges storsta installationsbolag och nationellt ként.
Bravida har inte heller uppfattat att beskrivning av arbetsledare etc. beho-
ver beskrivas i en separat bilaga utan att det rdcker att intyga att nyckelper-
soner och arbetsledare har minst fem érs erfarenhet. Bravidas anbud borde
inte diskvalificerats och anbudet skulle d4 varit det mest ekonomiskt for-

delaktiga, vilket innebér att Bravida lidit skada av kommunens agerande.

Kommunen anser att ansékan om dverprévning ska avslas och anfér bl.a.
foljande. Under punkten 3.10 i forfragningsunderlaget framgar dels att an-
budsgivaren ska uppfylla vissa krav pa organisationen, vilket kan besvaras
med JA/NE]J, dels att anbudsgivaren redovisar kortfattad foretagspresen-
tation inkl. foretagsledning, organisation och resurser samt beskrivning av
arbetsledning, med uppgift om kvalifikationer och erfarenhet for uppdrag
enligt detta avtal, nyckelpersoner. Oaktat att det inte fanns ndgon rad for
bilaga framgar det tydligt att uppgifter ska limnas in. Det &r helt uteslutet
att dessa delar kan besvaras med JA/NEJ, varfor det méste anses sjélvklart
att anbudet ska kompletteras med separata handlingar som innehaller en

foretagspresentation respektive en beskrivning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestdmmelse 1 LOU och detta medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
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handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I principen om transparens, som bl.a. innefattar ett krav pa forutsebarhet,
ligger att ett fdrﬁégningsundeflag ska vara sé klart och tydligt utformat att
en anbudsgivare pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillmter betydelse. Aven forfrigningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas, under forutsétt-
ning att de principer som bdr upp LOU och unionsritten inte trids fornér

(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande RA 2002 ref. 50).

Av forfragningsunderlagets punkt 3.10 framgar att det av anbudet ska
framga att anbudsgivaren uppfyller kraven pé organisation. Under punkten
anges bl.a. att “anbudsgivaren redovisar kortfattad fSretagspresentation
inkl. foretagsledning, organisation och resurser”. Det anges &ven att be-
skrivning av arbetsledning, med uppgift om kvalifikation och erfarenhet
for uppdrag enligt detta avtal, nyckelpersoner...”. Mot bakgrund av ut-
formningen av punkten 3.10 anser forvaltningsritten att det tydligt framgér
att anbudsgivare till anbudet dven ska 1dmna efterfrdgad redovisning och
beskrivning. Att det pa andra stillen i forfragningsunderlaget har specifikt
angetts att anbudsgivare ska limna bilagor medfor inte ndgon annan be-
démning. Kravet ir sé pass klart och tydligt utformat att en anbudsgivare
kan avgora vad det dr den upphandlande myndigheten tillmaiter betydelse.
Kravet brister séledes inte i transparens. Att Bravida har kryssat for JA i
rutan under punkten 3.10 innebér inte att bolaget uppfyller kravet, di Bra-
vida har inte limnat en foretagspresentation eller en beskrivning. Forvalt-
ningsritten anser inte att vad Bravida har anf6rt och aberopat visar att
kommunen, genom att utesluta Bravida, har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9§ LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och att
detta har medfort att Bravida har lidit skada eller kan komma att lida skada.
Skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

[N

Madeleine Westberg

(\}/( el C/UQ(&”D%7

Alexander Rappe har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tte veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
161dag, sondag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstaind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
ptévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att pr6va
6verkdagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
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till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dr&jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om f6érvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av
domen/beslutet.

I mél om Gverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




