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BAKGRUND

Goteborg Energi AB (Goteborg Energi) genomfor en upphandling av ram-
avtal avseende tekniska konsulttjdnster, ref nr 10-0054. Konsulttjénsterna
ar fordelade pé 18 olika kategorier (delomraden). I tilldelningsbeslut date-
rat den 8 juli 2011 meddelas att Goteborg Energi, vad avser kategori 7
Styr- och reglersystem for fjdrrvarmeprocesser avser teckna avtal med fol-
jande leverantdrer. Lars Foogel Elkonsult AB, Sweco Energuide AB,
Autopro Sverige AB, Rejlers Ingenjorer AB, Start-up, AF -Industry AB och
WSP Sverige AB.

Pidab AB (Pidab) ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar
dérvid att upphandlingen i del kategori 7 Styr- och reglersystem for fjérr-
virmeprocesser ska géras om. Pidab anfor i huvudsak f6ljande. I anbudet
skulle lamnas kontaktuppgifter till fyra referenspersoner som skulle kunna
svara pa frigor om hur samarbetet har fungerat med foretaget. Fragorna
skulle séndas fran Go6teborg Energi med E-post direkt till referensperso-
nerna. Pidab kontaktade fyra kunder, som kénner Pidab vil, vilka lovade
att stdlla upp som referens. Nagon géng frin mitten av april, dd anbuden
skulle vara inne, till slutet av juni séndes frageformularen till referensper-
sonerna som dé fick en tidsfrist att svara inom. Resultatet blev att ingen av
Pidabs referenser hade mdjlighet att svara inom den tidsfrist Géteborg
Energi angivit. Detta beror pa att de hade mycket att gbra och inte priorite-
rade frageformulédret i forhallande till allt annat som maste goras. Pidab
kan bara beklaga att de som lovat stédlla upp som referens inte hade mdjlig-
het att svara inom den tidsfrist som angavs i utskicket. Pidab har heller inte
kunnat péverka att referenspersonerna svarade eftersom bolaget inte infor-
merades nér utskicken gjordes. Av tilldelningsbeslutet framgér att tydligt
att referenspersonernas svar har en mycket stor, pa grinsen till helt avgo-
rande, paverkan pa tilldelningen av ramavtal. Pidab tycker det &r fel att ett

sa viktigt avtal ska avgoras av en tredje part som inte har ndgon eget affars-
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intresse i avtalet. Det finns i forfrigningsunderlaget inte nigon angivelse
om nir frigeformulédret skulle sindas ut och darfor har ingen av bolagets
referenspersoner haft mojlighet att ta detta i beaktning nér man stallt upp
som referens. Pidab anser att upphandlingen inte uppfyller kraven i 1 kap.
24 § LUF. Att ha en anbudsutvirdering dar tredje part, utan eget affarsin-
tresse i upphandlingen, har en avgdrande roll och att séinda ut frigeformu-
14r utan att informera om tidpunkten nér detta gors f6r anbudsgivarens
mojlighet att ”stdta pd” referenspersonerna att svara &r inte att behandla
leverant6rer pd ett likvirdigt och Oppet sitt. Kravet att tredje person ska
fylla i ett frégeformulér star inte i rimlig proportion till évriga kvalifika-
tionskrav. Syftet med att stilla krav pa skriftliga referenser kan forstés,
men syftet uppnés inte ndr svar inte erhalls. Pidabs kompetens, pris och
referensprojekt ska utvarderas pé ett rittvist sitt. Tilldelningen ska inte

avg0rs av en tredje part.

Goteborg Energi anser att ansokan ska avslas och anfér i huvudsak f6l-
jande. Upphandlingen priglas av foérutsebarhet och transparens och Gote-
borg Energi har behandlat samtliga anbudsgivare med iakttagande av lika-
behandlingsprincipen. Goteborg Energi har som ett av utvérderingskriteri-
erna valt att anvdnda referenser och viktat detta kriterium till 35 procent av
den totala utvirderingen. Detta har séledes stdtt klart for anbudsgivarna.
Det kan inte anses oproportionerligt att vikta referenser till 35 procent,
sdsom péstds av Pidab. Att de av anbudsgivaren angivna referenspersoner-
na inte svarar saknar betydelse for en bedémning avseende proportionali-
tetsprincipen. Pidab synes ocksa ifrdgasétta mdjligheten for en upphand-
lande enhet att ver huvud taget anvinda referenser sdsom utvarderingskri-
terium. Att referenser kan anviandas som utvarderingskriterium har fast-
stillts i rattspraxis. Goteborg Energi har vid samma tidpunkt dversént fra-
gor till de av anbudsgivarna angivna referenspersonerna avseende delom-
rade 7. Fragorna har skickats ut torsdagen den 5 maj 2011 med begéran om

svar senast fredagen den 13 maj 2011 kl. 15.00. Referenterna har séledes
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drygt en veckas svarstid. Har ska sérskilt framhéllas att samtliga referens-
personer for samtliga anbudsgivare har haft samma tid att inkomma med
svar. Anbudsgivarna har darmed hanterats helt i enlighet med principen om
likabehandling enligt 1 kap. 24 § LUF. Genom att skicka ut frigorna en
vecka och begira in svar veckan dérpd har Géteborg Energi f6rsokt undvi-
ka att ndgon referens haft en ledig vecka eller annars inte varit antriffbar.
For det fall en anbudsgivare anger uppgifter i sitt anbud, som t.ex. géller
kontaktuppgifter avseende en referens, dr det anbudsgivarens ansvar aft
dessa uppgifter ar korrekt angivna. Det féreligger ingen underséknings-
skyldighet for den upphandlande enheten avseende riktigheten 1 ett limnat
anbud. Det ir heller inte den upphandlande enhetens uppgift att pdminna
referenser som inte &r ndbara via i anbudet angivna kontaktuppgifter. Go-
teborg Energi har kontaktat angivna referenspersoner via uppgivna kon-
taktuppgifter utan att f8 ngot svar. Resultatet har blivit att Pidab har fatt

en ldgre poang vid utvérdering.

Pidab anf6r hirefter bl.a. foljande. Pidab har aldrig menat att det 4r i strid
med LUF att anvinda sig av referenser sdsom utvarderingskriterium Pidab
ifrdgasitter bara sittet att inhdmta referenserna. Pidab har kontaktat upp-
givna referenspersoner och fragat varfor de inte svarat. En har uppgett att
han inte sett ndgot utskick. En uppger att han fatt utskicket och svarat. Tva
uppger att de fatt utskicket men inte haft tid att svara inom angiven tid.
Tiden att inkomma med svar kan inte ha varit tillricklig nér néstan 30 pro-
cent av anbudsgivarna i denna upphandling inte fatt nagot svar fran sina

referenspersoner.

Goteborg Energi anfor i yttrande bl.a. féljande. Referenstagning har ge-
nomforts en kort tid efter anbudsinldmning vars sista dag var den 15 april
2011. Bolaget har séledes haft mojlighet att pAminna sina referenspersoner
samt att sékerstélla att referenspersonerna varit tillgéngliga. Tidpunkten for

referenstagning har séledes varit férutsebar. Bolaget har vitsordat att de e-
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postadresser som angivits till referenspersonerna ar korrekta. En av bola-

gets referenspersoner har svarat pd utskicket men har inte svarat pa de fra-

gor som stillts till referenspersonerna utan har angivit att utfort/utfrda

projekt inte dr styr- och reglersystem for fjarrvirmeprocesser. Bolaget har

séledes i enlighet med forutsittningar i forfrigningsunderlaget erhallit O

podang.

Pidab anfor harefter bl.a. foljande. Utvarderingen po#dngsatter ocksd Kom-
petens och Referensuppdrag. Dér har Pidab sammanlagt erhéllit mest po-
4ng (tillsammans med ytterligare en anbudsgivare) av samtliga anbudsgi-
vare. Pidab ifrigasitter om frigorna under Block kompetens i frigeformu-
laret verkligen tillhor utvérderingsfasen. Frdgorna bor hora hemma i kvali-
ficeringsfasen eftersom de handlar om kompetens vilket bor vara grund-

liggande for att kvalificera sig for utvirderingsfasen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 24 § LUF framgar att upphandlande enheter ska behandla leve-
rant6rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LUF fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén férvaltnings-

domstol anstka om &tgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit
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eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.
2.4.2. Anbudsprovning

Forst gors en formell kontroll. Anbudet kan komma att forkastas om:
e visentliga uppgifter uteldimnas i anbudet
e anbud ej dr lamnat pé i forfragningsunderlaget anvisat sétt
e anbud ej dr ldmnat senast vid tiden for anbudstidens utgéng.

Bestillaren forbehaller sig ritten att forkasta samtliga inkomna anbud.
2.4.3. Virderingsgrunder vid provning av anbud

Om anbudsgivaren uppfyller stillda krav utvirderas hans anbud. Utvirdering
kommer ske enligt relativ viktning.

Den/de anbudsgivare som har det/de for bestillaren mest ekonomiskt {6rdelak-
tiga anbudet/en inom respektive kategori kommer att antas som leverantor/er.

Uppgifter som har begirts i aktuellt férfragningsunderlag med tillhérande do-
kument kommer att anvéndas som underlag for utvirdering av anbudet. Be-
girda uppgifter som ej besvarats tolkas som ej uppfyllda.

Utvérdering kommer att ske per kategori och f6ljande kriterier &r med i vikt-
ningen:

e Timarvode 55 %

e Referenser 35 %

o Tillgdngliga resurser och instillelsetid 10 %

Innebdrden av angivna kriterier framgér av respektive svarsformular.

Referensfrdgorna kommer att skickas ut med e-mail, vi kommer inte att skicka
nigra pdminnelser.

OBS: Om anbudsgivare uteldmnar uppgifter i anbudsformuléret kommer den-
nes anbud, for att géra anbuden sins emellan jamférbara, jamstéllas med mest
oftrdelaktiga uppgift som ldmnats av Gvriga anbudsgivare pé aktuell del.
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10. Svarsformuldr 7. Styr- och reglersystem for fidrrvdrmeprocesser

10. 2. Ovriga uppgifter

10.2.2. Referenser

Leveranttren ska om mdjligt ange totalt fyra olika bolag som referenser med

en referensperson per bolag frén aktuell typ av tjédnst.

Referenser bor helst inte vara géllande tjanster utférda hos Goteborg Energi
AB.

Referenserna ska gélla arbeten utférda tidigast 2006.

Leveranttren ska ange nedanstdende uppgifter om referenspersoner vilka kan
svara pa frigor om hur samarbetet dem emellan har fungerat.

Referenspersonen ska ha detaljkunskap om tjdnstens utférande och i férsta
hand vara den som direkt ansvarat for denna.

Ange bestillare, kontaktperson, telefon nr och E-postadress till referens 1 (fritextsvar)
Ange bestillare, kontaktperson, telefon nr och E-postadress till referens 2 (fritextsvar)
Ange bestillare, kontaktperson, telefon nr och E-postadress till referens 3 (fritextsvar)
Ange bestéllare, kontaktperson, telefon nr och E-postadress till referens 4 (fritextsvar)

Beddmning av referenser utifran svar limnade pé ett antal frdgor, om hur anbudsgiva-
ren utfort tidigare tjénster, vilka skickas i formuldr tilluppgivna referenspersoner. An-
tal svar och deras poingséttning av relevanta frgor ligger till grund f6r poingen. (Lin-
jér skala)

15,00 —~ 60,00 Poéng.

Av bilaga till tilldelningsbeskedet kan utldsas bl.a. f6ljande. 23 anbudsgi-
vares anbud bhar utvirderats. Hogst poéng i varje kriterium har tilldelats
enligt f6ljande. Pris 55 p, Referenser 34 p, Kompetens CV 5 p och Refe-
rensuppdrag 4 p. Pidab har tilldelats podng enligt foljande: pris 47 p, refe-
renser O p, kompetens CV 5 p och referensuppdrag 4 p, totalt 56 poing.
Med denna podngsumma placerade sig Pidab pé 13:e plats. De sju leveran-
torer som Goteborg Energi avser teckna avtal med har tilldelats totalpodng

i intervallet 87 — 67.
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Forvaltningsrdttens bedomning.

o Tillvigagangssittet att inhdmta referenser

Av forfragningsunderlaget framgar att referensfragorna skulle skickas ut
med e-mail. De har skickats ut torsdagen den 5 maj 2011 med begéran om
svar senast fredagen den 13 maj 2011 k1. 15.00. En tid om 5 arbetsdagar,
fordelade pé olika veckor, for att avge svar pa stéllda fragor far anses till-
racklig. Den valda tidpunkten, knappt tre veckor efter anbudstidens utgéng,
far vidare anses ligga inom den tidsperiod en referensperson kan forvinta
sig och vara beredd att avsitta tid inom, fOr att svara pé stéllda frigor gil-
lande hur anbudsgivaren utfort tidigare tjdnster. Vad Pidab anfort i denna
del visar dirmed inte att Goteborg Energi genomfort upphandlingen pé sitt

som stdr i strid med 1 kap. 24 § LUF.

o Frigorna under Block kompetens inte ska tillhora utvarderingsfa-

SE1.

Avseende tilldelningskriteriet ”Tillgéngliga resurser och instillelsetid ,
som i forfrigningsundersunder punkt 10.2 *Ovriga uppgifter” under rubri-
kerna Kompetens och Referenser dsatts 5 procent vardera, har Pidabs an-
bud i utvdrderingen erhéllit 5 poéng av totalt mojliga 5 for kompetens. Ing-
et annat anbud har erh8llit hégre poing. Aven om kriteriet Kompetens
skulle utgd, skulle Pidab inte uppnd hogre position 4n 13:e plats. D4 endast
de leverantorer som erhéllit plats 1 -7 i utvdrderingen antagits for kontrakt-
tecknande, har det forhédllandet att kompetens har lagts som ett utvirde-
ringskriterium saledes inte medfort att Pidab har lidit ndgon skada eller kan
komma att lida skada. Forutséttningar for dtgdrd med stod av 16 kap. 2 §
LUF saknas darfor. Ddrmed saknas skél fOr férvaltningsrittens provning av

forsta ledet i 16 kap. 2 § LUF, dvs. om den upphandlande enheten har bru-
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tit mot 1 kap. 24 § LUF eller ndgon annan bestimmelse vad avser att 1ata

Kompetens utgdra ett utvirderingskriterium.

Sammantaget anser forvaltningsritten att vad Pidab anfort inte utgdr grund
for att forordna om atgird mot aktuell upphandling. Ansdkningen ska dér-

for avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Bengt Hasselberg
Rédmfan

Foredragande i mélet har varit foredraganden Margaretha Fihraus



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammatratten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tall
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr&vas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1BLOU



