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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Falu kommun (Kommunen) genomftr en upphandling avseende nybyggnad
av Bjursasskolan — hogstadium. Upphandlingen, som avser en totalentrepre-
nad, genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 22 april 2016
varvid anbudet frin ByggPartner i Dalarna AB antogs utifran tilldelnings-
grunden ldgsta anbudssumma. Anbudet fran ByggTjanst i Falun AB utvér-
derades inte med motiveringen att uppgift om optionspriser saknas i anbu-

det.

ByggTjinst i Falun AB (ByggTjinst) anséker om Gverprévning och yrkar
att upphandlingen ska rittas pd s sitt att en ny anbudsutvérdering genom-
fors varvid dess anbud beaktas. ByggTjéinst anfor som grund for sitt yrkande
i korthet att anbudet dr avldmnat helt i enlighet med upphandlingsforeskrif-
terna (AFB) och anbudsformuléret och att Kommunens forkastande av an-
budet har skett i strid med transparens- och likabehandlingsprincipen. An-
budet 4r limnat helt i enlighet med upphandlingsféreskrifterna (AFB) och
anbudsformuliret. I anbudsformuliret finns tydligt angivet vilka uppgifter
som ska fyllas i och dér finns ingenstans att fylla i optionspriser. AFB inne-
héller heller ingen uppgift om att optionspriser ska redovisas i anbudet. Opt-
ionspriser ligger inte heller till grund f6r anbudsprévningen enligt AFB.53,
varfor optionspriser kunnat anges med vilket belopp som helst utan paver-

kan pé utvérderingen.
Kommunen bestrider bifall till anstkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad ByggTjénst an-
fort 4r visat att Kommunen har brutit mot ndgon av de grundldggande prin-
ciperna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att

ByggTjénst lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
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grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverant&rer p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt jaktta principerna om dmsesidigt

erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Kommunen har uteslutit anbudet frin ByggTjénst p& den grunden att det i
anbudet saknas uppgift om optionspris pa solcellsanldggning respektive
dérrbladslisare. Enligt Kommunens uppfattning ér det ett skall-krav i upp-
handlingen att limna optionspriser. Kommunen pekar pa att det av savil
AFD.1 samt av Rambeskrivning elanliggning (63.M, SHD och TEC.13)
framgar att optionspriser ska limnas och menar att ett bevis for att detta tyd-
ligt framgétt &r att Svriga anbudsgivare angett optionspriser i anbudsformu-
laret. D& ByggTjanst inte uppfyller detta skall-krav har Kommunen inte haft

nagon annan mdjlighet 4n att forkasta anbudet.

ByggTj4nst menar 4 sin sida att Kommunen har sammanblandat de skall-
krav som anges i upphandlingsforeskrifterna i AFB och som géller for an-
budet med de krav som finns uppstillda entreprenadforeskrifterna i AFD,
vilka de senare enligt bolagets mening avser kontraktsvillkor som reglerar
forhallandena under entreprenadtiden. ByggTjanst pekar bl.a. pd att det i
anbudsformuliret tydligt anges vilka uppgifter som ska fyllas i och att det
dir inte finns nagonstans att fylla i optionspriser. Bolaget patalar vidare att
inte heller AFB innehéller ndgon information om att optionspriser ska redo-
visas i anbudet och att optionspriser inte heller ligger till grund for anbuds-
provningen enligt AFB.53, varfor optionspriser kunnat anges med vilket
belopp som helst utan paverkan pa utvirderingen. ByggTjdnst anser sig ha
redovisat samtliga skall-krav genom att anvéinda anbudsformuléret och me-
nar att Kommunens utvirdering str i strid med transparens- och likabe-

handlingsprincipen.

1713-16
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Forvaltningsrétten gor foljande bedémning.

Forfragningsunderlaget i den aktuella upphandlingen omfattas bl.a. av de
administrativa foreskrifterna, rambeskrivningar och anbudsformulér
(AFB.22). 1 AFB.31 anges bl.a. foljande. Anbud ska ldmnas helt i 6verens-
stimmelse med forfragningsunderlaget. Forfragningsunderlaget innehaller
ett antal obligatoriska krav, sa kallade skall-krav. Dessa finns samman-
stdllda i anbudsformuléret. Forutsittningen for att ett anbud ska kunna pré-
vas, utvirderas och antas &r att dessa skall-krav #r uppfyllda. Anbud som
inte uppfyller skall-kraven kommer att forkastas. [ AFB.53 (Prévning av
anbud) anges bl.a. f6ljande. Anbud ska ldmnas enligt handling 7.2 anbuds-
formulér och uppfylla alla diri angivna skall-krav. Anbudsgivare som kvali-
ficerats till vidare bedomning kommer att gé vidare till fortsatt utvérdering.
Bestiillaren kommer att anta det anbud som har det lagsta jamforelsetalet
vilket riknas fram genom summering enligt prismodell: Jimfé6relsetal =
Anbudssumma + Summa for fiktiva ATA-arbeten. I AFD.1 (Omfattning),
som alltsd utgor forfragningsunderlag, finns angivet foljande. Optionspris
skall limnas pé dorrbladsldsare (typ 4) dér installation och driftssittning
skall inga, enligt rambeskrivning el. Optionspris skall limnas pa solcellsan-
liggning enligt rambeskrivning el. Aven i rambeskrivningen, vilken ocksé
den utgor forfragningsunderlag, anges att optionspris ska ldmnas pé solpa-

nelanldggning respektive dorrbladslédsare (63.M/TEC.13).

Forvaltningsritten konstaterar att det i entreprenadforeskrifterna respektive i
rambeskrivningen, dir uppgiften om optionspris forekommer, inte nirmare
anges vid vilken tidpunkt dessa priser ska limnas. Mot bakgrund av hur
AFB.31 och anbudsformuliret dr utformat och vad som déri uttalas betréf-
fande vilka obligatoriska krav som ska uppfyllas vid anbudsgivning, kan
forvaltningsritten konstatera att inlimnandet av optionspriser inte &r ett si-
dant obligatoriskt krav som maste uppfyllas redan vid anbudsingivning. Mot
denna bakgrund gor forvaltningsritten beddmningen att Kommunens beslut

att inte utvirdera ByggTjdnsts anbud pa den i malet aberopade grunden inte
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ir forenligt med kraven pa forutsebarhet och likabehandling i LOU. Bygg-
Tjénst har riskerat att lida skada till f6ljd av detta, varfor grunderna for in-
gripande enligt LOU ér uppfyllda. Med hénsyn till att den konstaterade bris-
ten inte dr hénforlig till den konkurrensuppstkande fasen, &r det en tillrdck-
lig atgérd att besluta om ingripande i form av rittelse. Upphandlingen ska

dérfor rittas pé sé sitt att Kommunen genomfor en ny anbudsutvérdering.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman

1713-16
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6ﬁqu£lhga forvaltningsrittens beslut

- ska Ni skriva-till Kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska:dock skickas eller limnas tll

" forvaltningstatten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska 4nd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
met samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil far avtal slutas innan tiden foér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni vinda Exr till f6rvaltningsritten.
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