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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfo6r direktupphandling avseende tillfilligt boende
for asylsskande Nr 7, Omrade 3 Ost dnr 3.2.2-2015-1876 (upphandlingen).
_Av tilldelningsbeslut den 12 maj 2015 framgér att 16 leverantorer har till-
delats plats i rangordning. Migrationsverket har for Omréade 3 Ost slutit

avtal med 7 leverantorer, se bilaga 1.

“Sultat Hotell Aktiebolag (Bolaget) har den 21 maj 2015 ansékt om dver-
proévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten
ska forordna att ny kvalificering av anbuden ska ske pa sddant sétt att an-
budet fran Bolaget anses kvalificerat och saledes ska ingé i utvirderingen,
varefter upphandlingen kan avslutas. I andra hand yrkar Bolaget att upp-

handlingen ska goras om.

Migrationsverket yrkar att forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprov-

ning.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Angadende uteslutningen av Bolaget

Migrationsverket har i e-post den 19 maj 2015 angett att det &r kravet i
punkt 3.7 som inte uppfyllts. Bolaget har skickat med lagfart f6r aktuell
anldggning. Vidare har ett hyreskontrakt medskickats och det torde ha stétt
klart for verket att det var ett uppenbart misstag att hyresavtal f6r annan
anldggning bifogats. Verket har tidigare tagit del av géllande hyresavtal for
Brage 1 och #r séledes medvetet om att ett sddant sedan tidigare existerar.

Bolaget borde ha fatt korrigera detta. Det relevanta &r dock att det som har
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efterfragats dr medskick av en av de efterfrdgade handlingarna, vilket Bo-
laget har gjort. Enligt verket ska ordet “eller” inte tolkas enligt sin ordaly-
delse utan ska istillet ha betydelsen “och/eller”. Forfragningsunderlagets
skrivning #r tydlig och det har inte funnits anledning f6r anbudsgivare att
frangd den ordinarie innebérden av ordet “eller”. Aven begreppet
?och/eller” ldamnar utrymme for att endast inge en av de uppréknade hand-

lingarna.

Angdende direktupphandling

Upphandlingen #r inte en forfrdgan om att hyra utan en sammansatt tjinst
som inte kan direktupphandlas. Verket har stillt specificerade krav pd bo-
ende vilket krivt omfattande och kostsamma ombyggnationer som inte kan
betraktas som en hyresgésts normala krav pa ett allmént hyresforhallande.
Upphandlingen ska dérfor beddmas som en entreprenad pé vilken hyresun-

dantaget inte dr tillampligt.

Verket har angivit synnerliga skél som orsak till direktupphandlingen.
Trenden med ett kraftigt 6kande behov av tillfilliga boenden har fore-
kommit under 18ng tid. Redan i bérjan av 2013 pekade verkets prognos pa
att antalet behdvande skulle 6ka mer dn forvintat. Sannolikt har denna
trend varit kéind redan tidigare. Det forekom &ven da ett antal verprov-
ningar som gjorde att de ordinarie upphandlingarna inte kunde slutforas i
tid. Under 2014 genomfordes i vart fall sex direktupphandlingar med angi-
vande av synnerliga skl trots att verket under 1&ng tid varit medvetna om
ovan nimnd utvecklingsriktning samt den tid dverprévningsprocessen kan
ta. Att da, som synes, systematiskt fortsétta att inte i tid och med angivande
av alltfor begrinsat antal platser upphandla enligt LOU pé sedvanligt vis
maste anses som uppseendevickande. Verket har f6ljaktligen under 1dng
tid forfarit p4 ett timligen vardslost sétt. Médngden ans6kningar om 6ver-

prévningar dr ocksa kéinnetecknande for verket och inte minst detta faktum
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borde ha lett till fordndringar i upphandlingshanteringen och framf6rhall-

ningen.

Migrationsverket

Angdende uteslutningen av Bolaget

Under punkten 3.7 i forfradgningsunderlaget star tydligt att leverantSren ska
dga eller hyra fastigheten f6r verksamheten. Det star ocksé bl.a. att kopia
av lagfart, fullstédndiga kopehandlingar, hyreskontrakt eller villkorat hyres-
avtal ska bifogas anbudet for att styrka kravet.

Ordet “eller” i punkt 3.7 betyder “och/eller”. Det senare &r ett uttryck som
normalt ska undvikas enligt skrivregler. Det star inte “antingen eller” i

punkt 3.7. Det &r tydligt att fler 4n en av handlingarna kan behova bifogas
eftersom det angivna syftet &r att styrka kravet pd att 4ga eller hyra fastig-

heten. Bolaget har inte bifogat réitt hyresavtal varfor alla skall-krav inte &r
uppfylida.

Angdende direktupphandling

Direktupphandling far enligt 15 kap. 3 § LOU ske om upphandlingens
vérde &r lagt eller om det finns synnerliga skil. Omstéindigheterna vid tiden
for Forvaltningsrétten i Linkopings domar i mal nr 4352-14 och 5723-14,
dér rétten fann att verket 1 vart fall haft synnerliga skél att képa in boende-
platser genom direktupphandling, rader fortfarande. Verket har tidigare
genomfort annonserade upphandlingar for att k6pa in boendeplatser for
asylsokande, men dessa har forsenats och inte kunnat avslutas till f61jd av
domstolsprévningar. Den senaste annonserade upphandlingen har inte
kunnat avslutas d& kammarritten fortfarande har ett 6ppet mal om Gver-

prdvning av det senaste rittade tilldelningsbeslutet. Overprévningsproces-
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sen har pagatt i sammanlagt néstan tvé &r. Verket har alltjdmt ett stort be-
hov av boendeplatser. I verkets senaste prognos fran april berdknas att
cirka 80 000 personer kommer att s6ka asyl i Sverige under 2015. Enligt
huvudscenariot kommer antalet inskrivna i mottagningen ha okat till

95 000 personer i slutet av aret vilket &r fler &n den tidigare hogsta note-
ringen fran 1993 (89 800 inskrivna). Vidare kommer cirka 55 000 personer
vara inskrivna i verkets anliggningsboende vid arets slut. Platsbehovet
véntas 6ka under sommaren och hosten. Overprévningsprocessen har varit
osedvanligt 14ng och behovet av boendeplatser dr beroende av yttre fak-
torer i omvirlden. Trots verkets prognoser och annan planering gar inte
alla situationer att forutse eller rada 6ver. Det dr inte mojligt for verket att
gora en ny annonserad ramavtalsupphandling innan 6verprévningsproces-
sen betriaffande den forra dr avgjord. Verket har i vart fall haft synnerliga
skal for att anviinda upphandlingsformen direktupphandling for att an-

skaffa boendeplatser.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillampas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap., 2 kap. och 16 kap. LOU.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar fljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfora upphandlingar pé ett §ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med direktupphandling avses en upphand-

ling utan krav pa anbud i viss form.
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Av 15 kap. 3 § LOU framgér bl.a. fljande. En offentlig upphandling enligt
detta kapitel ska goras genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.
Direktupphandling far dock anvéindas om kontraktets virde uppgar till
hogst 28 procent av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2
och andra stycket. Vidare far direktupphandling anvéndas i tilldmplig om-
fattning i de fall forutséttningarna for forhandlat forfarande utan férega-
ende annonsering som avses i 4 kap. 5-9 §§ &r uppfyllda eller om det finns

synnerliga skél.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlandande myndigheten har brutit mot de grundléggande principer-
nail kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprévning av
en upphandling far inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphand-

lande myndigheten och en leverantér.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa
vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r

begréinsad till de grunder som parten har &beropat (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen i malet

Forfragningsunderlaget

Av punkt 3.7 ”Lagfart eller hyreskontrakt” framgar foljande. LeverantSren
ska &ga eller hyra den fastighet som ska nyttjas for att bedriva den verk-
samhet som efterfrigas i denna upphandling f6r den aktuella perioden, dvs.
till och med den 21 maj 2016. Minst en av foljande handlingar ska bifogas
anbudet: Lagfart, fullstdndiga képehandlingar, hyreskontrakt eller villkorat
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hyresavtal for aktuell anldggning (fastighet/fastigheter). Villkorat képeav-
tal accepteras ej. — Vidare anges att kopia av lagfart, fullstiindiga kope-
handlingar, hyreskontrakt eller villkorat hyresavtal ska bifogas anbudet for
att styrka kravet.

Bolagets anbud, inklusive bilagor

Av svaret pa punkt 2.2 framgér att anlédggningens namn &r Brage och att

fastighetsbeteckningen dr Brage 1, Stringnés kommun.

Till sitt anbud har Bolaget bifogat bl.a. foljande handlingar.

- Ett samarbetsavtal/hyreskontrakt av vilket det framgér att Bolaget
forbinder sig att till Jokarjo AB stilla sin hyrda fastighet Brage 1 i
Stringnds till forfogande och att Jokarjo AB forbinder sig att upp-
fylla Migrationsverkets krav gillande bemanning och catering av
mat.

- Ett hyresavtal dér Sultat Holding AB anges som fastighetséigare,
Svenska Hem Arena AB anges som hyresgist och fastigheten
Bredablick 1 anges som upplatelseobjekt.

- En handling med fastighetsinformation — lagfaren dgare av vilken
det framgar att Svenska Hem i Bromma Mark NR VII AB ér lagfa-

ren dgare till fastigheten Stréngnés Brage 1.
Férvaltningsriittens bedomning
Ramen for forvaltningsrdttens provning
Av befintlig utredning i méalet framgér att Migrationsverket har ingétt avtal

med 7 leverantdrer avseende Omrade 3 Ost. Fraga uppkommer dérfor in-

ledningsvis i vilken utstrickning forhallandet att Migrationsverket ingatt
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avtal kan anses utgéra hinder mot att prova den aktuella ansékan om Gver-

provning av upphandlingen.

Forvaltningsrétten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 12
maj 2015 far anses vara ett beslut om 16 igangsatta direktupphandlingar
som kan bli féremal f6r 6verprovning. Detta beslut bor, for det fall inget
avtal slutits med en konkret leverantor, betraktas som en viljeforklaring
fran Migrationsverkets sida att vid behov senare inga kontrakt med de ut-
pekade leverant6rerna och utgor sdledes ett led i var och en av de direkt-
upphandlingar som Migrationsverket d&mnar utfora for att erhalla tillrick-

ligt med boendeplatser for Omrade 3 Ost.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebiér
saledes dessa avtal ett processuellt hinder f6r 6verprévning av upphand-
lingen. Bolagets ansékan ska dérfor avvisas i de delar dédr avtal har slutits
mellan Migrationsverket och leverantrer som anges i bilaga 1. Betréf-
fande de dvriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befintlig
utredning avtal ej tecknats, dr forvaltningsritten déremot inte processuellt

hindrad att pr6va ans6kan om dverprdvning.

Bolagets invandningar

Angiende direktupphandling

Bolaget har gjort géllande att Migrationsverket inte har haft rétt att direkt-
upphandla. Med hénsyn till att Bolagets invéndning rérande val av upp-
handlingsform, for det fall den vinner bifall, kan medféra att upphandling-
en, savitt avser ej tecknade kontrakt, maste goras om provar forvaltnings-
rdtten forst fragan om Migrationsverket har haft rétt att direktupphandla nu
aktuella tjdnster (jfr Kammarrétten 1 Sundsvalls dom den 29 augusti 2012 i
mal 1225-12).

3482-15
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Det &r Migrationsverket som har bevisbordan for att det foreligger sddana
omstédndigheter som medger direktupphandling (se prop. 2009/10:180 s.
344 med hinvisning till prop. 2001/02:142 s. 99).

Migrationsverket har gjort gillande att det har férelegat synnerliga skal for
att anvédnda upphandlingsformen direktupphandling och har som skl for
detta anfort att verket tidigare har genomfort annonserade upphandlingar
for att kopa in boendeplatser till asylsékande men att dessa har forsenats
och inte kunnat avslutas p.g.a. 6verprévning i domstol. Migrationsverket
har vidare anf6rt att behovet av boendeplatser dr beroende av yttre faktorer
i omviérlden och att det trots prognoser och annan planering inte gar att

forutse eller rada 6ver alla situationer.

Migrationsverket har en skyldighet att ordna boende till de asylsékande
som har behov av det. Férvaltningsrétten konstaterar att Migrationsverket
sedan 2013 genomf6r en ramavtalsupphandling avseende tillfilligt boende
for asyls6kande. Efter ansokningar om 6verprévning av upphandlingen har
Kammarritten i Jonk6ping meddelat dom den 3 juli 2015 (mél 3692-14).
Domstolsprdvningarna géllande denna ramavtalsupphandling har séledes
pagatt under lang tid och far anses ha gatt utéver vad Migrationsverket har
haft att rikna med inom ramen for sitt planeringsansvar. Migrationsverket
har vidare anfort att Migrationsverket inte kan géra en ny annonserad ram-
avtalsupphandling innan §verprovningsprocessen géllande upphandlingen
fran 2013 har avslutats. Forvaltningsritten finner inte skél att ifragasétta

Migrationsverkets uppgifter i denna del.

Enligt Migrationsverkets uppgifter &r behovet av boendeplatser beroende
av yttre faktorer i omvérlden och antalet inskrivna personer i mottagningen
i slutet av 2015 kommer att ha okat till en ny hogsta notering sedan 1993.

Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund att behovet av tillfilliga bo-
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enden for asylsékande &dven har blivit stérre n vad Migrationsverket haft
anledning att rdkna med. Vid en sammantagen beddmning finner férvalt-
ningsrétten att Migrationsverket har haft synnerliga skil for att anvéinda sig
av direktupphandling for att tillgodose behovet av tillfilliga boenden for
asylsokande. Skil for ingripande enligt LOU f6religger ddrmed inte pa den
grunden att Migrationsverket skulle ha genomfort en otillaten direktupp-
handling.

Angiende uteslutningen av Bolaget

Enligt punkt 3.7 i forfragningsunderlaget ska leverantren édga eller hyra
den fastighet som ska nyttjas for att bedriva den verksamhet som efterfra-
gas 1 upphandlingen. Vidare framgar det att leverantSren ska styrka detta
genom att bifoga minst en av de i forfrAgningsunderlaget angivna hand-
lingarna. Férvaltningsritten konstaterar att detta &r obligatoriska krav. Mot
bakgrund av att det anges att minst en av de angivna handlingarna ska bi-
fogas anser forvaltningsritten att det framgar att det, for att uppfylla kra-
vet, kan krévas att flera handlingar l&imnas in och att det avgérande 4r om

leverant6ren har styrkt att fastigheten dgs eller hyrs.

Bolaget har angett fastighetsbeteckningen Brage 1, Strangnés kommun, i
sitt anbud. Till anbudet har Bolaget bifogat en handling som visar vem som
dr lagfaren dgare till fastigheten. Av denna handling framgar det inte att
Bolaget dger eller hyr fastigheten. Bolaget har dven bifogat ett hyresavtal,
som dock avser en annan fastighet &n den som Bolaget angivit i sitt anbud,
samt ett samarbetsavtal/hyreskontrakt, som endast anger att Bolaget stéller
fastigheten till forfogande till ett annat foretag. Inte heller dessa handlingar
styrker dédrmed att Bolaget &dger eller hyr fastigheten Brage 1 i Strangnés
kommun. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt de obligatoriska kraven som
uppstills 1 férfrdgningsunderlaget. Det har saledes funnits skél att utesluta
Bolaget ur upphandlingen. Det som bolaget anfort medfor inte att det har
forelegat en skyldighet for Migrationsverket att tillata Bolaget att komplet-
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tera sitt anbud. Migrationsverket har saledes inte, pa de av bolaget anférda
skilen, brutit mot nidgon bestdimmelse eller grundldggande princip i LOU

pa sitt som har medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Sammanfattning

Vad Bolaget har anfért medfor inte att det finns skl att ingripa mot upp-
handlingen. De delar av Bolagets anskan om éverprévning av upphand-

lingen som inte ska avvisas ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrém.
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Forteckning Gver tecknade avtal i Migrationsverkets upphandling av

- tillfilligt boende for asylsékande nr 7, Omrade 3 Ost

Asperman Bygg & Hyr AB

Bogruppen i Ostergstland AB

Boxbo

CarlMike ab

JOKARIJO AB (Bodafors och Hotell Stallet)
Sultat Hotell Aktiebolag (Flygeln och Mélarblick)
Svasbo AB
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammartitten i Jonkoping,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

C)vetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet £6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







