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MOTPART
Vigverket
781 87 Borlénge

Ombud: Advokat Peter Thors
Advokatbyrén Hellgren Linander KB
Box 24053

104 50 Stockholm

SAKEN
Ansékan om dverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vigverket Produktion genomfr en upphandling avseende vinterresurser
m.m. for driftomrade sydvistra Virmland (diarienummer 30 K2008:1104).
I meddelande om tilldelningsbeslut den 23 juni 2008 tilldelades bl.a. LBC
Viarm-Dal AB (LBC) delar av upphandlingen. Sedan Végverket Produktion
uppmirksammat att LBC inte bifogat samtliga i forfrégningsunderlaget
efterfragade handlingar &terkallade Vagverket Produktion tilldelningsbeslu-
tet fran den 23 juni 2008. Efter det att LBC inkommit med efterfragade
kompletteringar har Vagverket Produktion fattat nytt tilldelningsbeslut den
14 augusti 2008 dar LBC tilldelades sex enheter avseende plogning/sand-

ning och fem enheter avseende kombiplogning/saltning.
Dok.Id 52786

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Blomskogs Grivtjianst AB, Haltebyns Grus AB och Rubens Maskin AB

(bolagen) ans6ker om &verprdvning och yrkar att upphandlingen ska goras
om alternativt rittas. Till stod for sin talan anfor de bl.a. f6ljande. Vid kon-
takter med andra anbudsgivare har framkommit att forhandlingar har forts
med vissa anbudsgivare angéende pris. D4 det &r frdga om en Sppen upp-
handling ingar normalt inte forhandling i upphandlingsformen varftr det
kan befaras att samtliga anbudsgivare inte behandlats lika. Av férfrégnings-
underlaget framgér att l4gsta anbud kommer att antas. Dérefier anges att
bestillaren kommer att anta det pris som dr mest fordelaktigt med hdnsyn
till pris (max 100 po#ng) och dvriga villkor (max 6 podng). Detta forfaran-
de blir inte férutségbart da en anbudsgivare blir beroende av vilka andra
anbud som kommer in. Enligt LOU maéste den upphandlande enheten ange
viktning av utvirderingskriterierna. Det enda som framgér av forfrdgnings-
underlaget 4r hur manga podng som kan erhéllas pa varje del. LBC har inte
bifogat blanketten SKV 4820 i sitt anbud och inte heller en péskriven bilaga

4 om miljokrav. LBC:s anbud har ddrfor inte uppfyllt samtliga ska-krav.

Vigverket Produktion har i yttrande den 15 augusti 2008 angivit sin install-

ning enligt foljande. Végverket Produktion bestrider bolagens yrkanden. I
anbudsforfragan har Vigverket Produktion redovisat hur utvérderingspri-
serna skulle berdknas utifrin prisuppgifterna i prisbilagan. Végverket Pro-
duktion har dven visat exempel p4 berdkningar av utvérderingspriser for
respektive tjanst som efterfrigades. Den aktuella metoden 4r inte bara den
sannolikt vanligaste metoden for att podngsétta pris, utan har ocksa accepte-
rats i praxis. Virderingen av ett anbud 4r i praktiken alltid beroende av vil-
ka anbud som inkommit. Viktningen har framgétt av férfrdgningsunderla-
get. Det faktum att det rakat anges att lagsta anbud kommer att antas for-
andrar inte det faktum att det av redovisningen i 6vrigt maste ha statt full-
komligt klart for alla anbudsgivare att anbuden skulle utvirderas i enlighet
med beskrivningen. Vigverket Produktion begérde att LBC skulle komplet-

tera sitt anbud vilket ocksa skett. Eftersom miljokraven ingér i utkastet till
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ramavtalet, som &r en del av forfragningsunderlaget, kommer handlingen att
ingd i ett upphandlingskontrakt oavsett om handlingen undertecknats sér-
skilt eller inte. Att handlingen ska inges undertecknad har ddrmed varit helt
overflodigt for att uppnd den avsedda effekten. Att en anbudsgivare inte
uppfyller ett oproportionerligt krav utgor inget godtagbart skal att forkasta
anbudsgivaren. For det fall kravet skulle anses proportionerligt gor Vagver-
ket Produktion géllande att kompletteringen 4r férenlig med LOU. En sédan
komplettering har i praxis ansetts vara forenligt med LOU. Vagverket Pro-
duktion har haft anbudsgenomgéngar med de antagna entreprendrerna for
att sakerstilla att parterna uppfattat alla villkor m.m. pd samma sétt. Det har
inte forevarit nagra férhandlingar eller foréndringar av anbud, varken avse-

ende pris eller annat.

Vigverket Produktion har i yttrande den 20 augusti 2008 anfort bl.a foljan-

de. Varje brist som en anbudsgivare kan gora gillande i ett forfrdgningsun-
derlag utgér inte grund for atgérder enligt LOU. En sddan ordning skulle f&
orimliga konsekvenser. Handlingen SK'V 4820 utgor en sddan myndighets-
uppgift som det entydigt enligt praxis har ansetts tillatet att komplettera
med i efterhand. Handlingen avseende miljokrav har helt saknat betydelse
for savil anbudsgivarens dtagande som kvalificeringen av anbudsgivarna
eller utvirderingen av anbuden. For det fall lansratten skulle finna att det
forevarit nagra fel i upphandlingen &r det Vdgverkets Produktions uppfatt-
ning att dessa fel 4r s4 ringa att de inte utgor grund for vidtagande av atgér-

der enligt LOU.

Bolagen har i yttrande den 22 augusti 2008 anfort bl.a. féljande. Bolagen
delar inte Vigverket Produktions uppfattning om att kravet pa att under-
tecknande av handlingen skulle vara att betrakta som oproportionerlig. D&
handlingen i frga innehéller Vigverkets generella miljokrav och fanns bi-
fogad till anbudet kan kravet pé att den ska returneras inte betraktas som

oproportionerlig. En upphandlande myndighet ska iaktta forsiktighet nér
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den behandlar rittning och komplettering av anbud. I detta fall har LBC
tillatits att komplettera sitt anbud forst sedan bristen papekats av en annan
anbudsgivare vid lansrétten. Séledes finns anledning att ifrdgasétta hur kva-
lificeringen av anbudsgivarna har gétt till. SK'V 4820 &r en central handling
i alla upphandlingar och det #r oklart varfor detta inte uppmérksammats vid
kvalificeringen. Den tilltna kompletteringen av tva centrala handlingar kan
inte annat 4n betraktas som sidrbehandling. I detta fall har Vagverket Pro-
duktion forst 1&ngt efter det att tilldelningsbeslut gétt ut kontaktat anbudsgi-
varen och bett dem att skicka in handlingar for att deras anbud dérefter ska
uppfylla kvalificeringskraven. Genom detta forfarande har Vigverket Pro-
duktion forsokt reparera det faktum att de inte gjort ndgon egentlig kvalifi-
cering av anbudsgivarna. Forfragningsunderlaget dr behéftat med sa stora

brister att det inte kan godtas.

Vigverket Produktion har i yttrande den 28 augusti 2008 anfort bl.a. f6ljan-

de. Miljokraven kommer att utgéra avtalsinnehall och vare sig handlingen
undertecknas eller inte kommer det efterstrdvade syftet — en milj6vénlig
upphandling — uppnés. Onédiga krav &r inte proportionerliga. Det kan i och
for sig anses att kravet i sig — isolerat — inte &r sdrskilt betungande. Det
maéste dock beaktas att uppstillandet av en massa onddiga formkrav i en
offentlig upphandling 6kar risken for att anbudsgivare missar onddiga for-
maliakrav. Féljden — att anbudet forkastas — &r inte proportionerligt mot det
begéngna felet. For det fall en upphandlande enhet upptécker att ett fel be-
gétts har myndigheten alla méjligheter att sjélv rétta det felet. Det finns
ingenting i LOU eller i det bakomliggande EG-direktivet som pé ndgot sitt
begrinsar denna méjlighet till sjdlvrittelse till tiden fore ett tilldelningsbe-
slut. Eftersom det forsta tilldelningsbeslutet fattats pa felaktiga grunder un-
danrtjde Vigverket Produktion detta tilldelningsbeslut och gav anbudsgiva-
ren mojlighet att komplettera sitt anbud. Hade anbudsgivaren da inte kunnat

uppvisa den begérda blanketten, SKV 4820, hade anbudet givetvis férkas-

tats.
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Vigverket Produktion har i yttrande den 2 september 2008 anf6rt bl.a. fol-

jande. Kravet p4 att miljohandlingen skulle undertecknas &r helt onddig
med hinsyn till att det inte 4r frAga om ett krav som kan ha nagon betydelse
for en anbudsgivares val mellan att avge anbud eller inte och inte heller kan
ha ndgon betydelse for en anbudsgivares anbud. En réttelse pé sé sitt att

Vigverket Produktion bortser frén kravet &r séledes fullt tillrécklig.

Lansritten har den 18 september 2008 interimistiskt férordnat att upphand-

lingen tills vidare inte f&r avslutas.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pi ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakittas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgar att kvalificeringskraven bl.a. innefattar
att anbuden ska innehélla Skatteverkets blankett "Begéran om upplysning
vid upphandling” (SKV 4820) samt bilaga 4 ”Végverket Produktions gene-

rella miljokrav” som ska vara paskriven.
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Lénsrétten gor foljande beddmning.

I malet dr frAga om en 6ppen upphandling avseende vinterresurser. Blom-
skogs Grivtjinst AB, Haltebyns Grus AB och Rubens Maskin AB har bl. a.
gjort géllande att det vinnande anbudet inte uppfyller samtliga ska-krav och
att den upphandlande enheten tilltit det vinnande anbudet att komplettera

sitt anbud 1 strid med LOU.

Av handlingarna i malet framgar att LBC:s anbud inte innehéllit handling-
arna SKV 4820 eller milj6kraven i bilaga 4 paskrivna. Vagverket Produk-
tion har gjort géllande att det 4r oproportionerligt att bilaga 4 ska under-
tecknas och bifogas till anbudet eftersom miljokraven kommer att utgtra

avtalsinnehdll vare sig handlingen undertecknats eller inte.

Viagverket Produktion har i férfragningsunderlaget 1dmnat information om
att vissa miljokrav kommer att gélla vid utforandet av uppdraget. Vigverket
Produktion har dven angett att leverantdren ska bekréfta miljokraven genom
att underteckna bilaga 4 och bifoga den till anbudet. Lansrétten finner med
hénsyn till det anforda inte att det uppstéllda kravet &r oproportionerligt. Av
forfragningsunderlaget framgar klart att anbuden ska innehélla bdde SKV
4820 och miljokraven i bilaga 4 paskrivna. LBC:s anbud kan séledes inte

anses ha uppfyllt samtliga ska-krav.

Vidare har Vigverket Produktion uppmanat LBC att komplettera sitt anbud
med ndmnda handlingar, vilket ocksa skett. Om en leverantdr i samband
med en uppmaning kommit in med uppgifter utdver vad som tidigare l8m-
nats i anbuden #r det inte tillatet for den upphandlande enheten att beakta
dessa uppgifter. Den begirda kompletteringen har dérfor inte genomforts
med hinsyn till kraven pé likvardighet, icke-diskriminering och 6ppenhet

som uppstélls enligt LOU.
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For att atgérder enligt 16 kap. 2 § LOU ska komma i frdga forutsétts att
Blomskogs Gravtjanst AB, Héltebyns Grus AB och Rubens Maskin AB
lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom bolagen skulle ha tilldelats
upphandlingen om LBC:s anbud forkastats har de lidit skada eller kan
komma att lida skada. Skil for atgérder enligt LOU foreligger séledes. Vid
val av atgdrd gor lansritten foljande beddmning. D& Viagverket Produktion
antagit ett anbud som inte uppfyller ska-kraven har en felaktig anbudsut-
virdering skett. Det bor dérfor foreskrivas att upphandlingen inte far avslu-
tas forrdn Vigverket Produktion vidtagit rittelse pé sé sétt att LBC:s anbud

inte provas i utvirderingsfasen.

Vad betriaffar ¢vriga fragor i malet finner lansrétten att Vagverket Produk-

tion inte har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och de principer denna bestdimmelse

innefattar.

DOMSLUT

Linsrétten forordnar att Vagverket Produktions upphandling av vinterresur-
ser m.m. for driftomrade sydvéstra Varmland (dnr 30 K2008:1104) inte far
avslutas forrdan Vigverket Produktion vidtar réttelse genom att utesluta

LBC Viarm-Dal AB:s anbud fran utvérderingen.

Linsrétten upphéver sitt interimistiska beslut fr&n den 18 september 2008.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
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