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YRKANDEN M.M.

Kruthusen Foretagsfastigheter AB (nedan Kruthusen) har genomfort en
upphandling avseende drift och fastighetsservice. Enligt tilldelningsbeslut
den 22 december 2010 tilldelades Energi o Klimat Service i Karlskrona
AB (nedan EKS AB) kontraktet.

Gunnar Karlsen Sverige AB (nedan GK AB) och ACE Energi & Klimat
AB ansokte om dverprovning av upphandlingen. Forvaltningsritten beslu-
tade den 11 februari 2011 att bifalla ansokningarna p sé sitt att ny utvir-
dering skulle goras. Enligt tilldelningsbeslut den 15 februari 2011 har GK
AB tilldelats kontraktet.

EKS AB anséker om éverprovning av Kruthusens upphandling och yrkar
att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rittelse bor ske
genom att en ny utvirdering genomfors vid vilken GK AB tilldelas 0 po-
ing eller i vart fall ligre &n 3 podng. Om Kruthusen beddms har gjort en
korrekt utvirdering betriffande GK AB gors det gillande att EKS AB vid
en utvirdering ska erhalla minst 4 poéng. EKS AB anfor foljande. Av
Kruthusens utvirderingsbilaga framgar att samtliga leverantorer som in-
kommit med anbud ocksa har kvalificerat sig till utvarderingsfasen. Av
utvirderingsbilagan framgér vilken podng varje leverantor har erhallit vid
utvirderingen av respektive kriterium. Det framgar dock inte vad som
vigts in vid utvirderingen av varje kriterium. Kruthusens utvérdering vad
giller kriteriet Organisation med beaktande av det material som respektive
leverantdr inkommit med vad giller sin organisation ar savél felaktig som
bristfilligt utford. Av foreskrifterna framgér att anbudsgivaren ska bifoga
intyg som visar pa utbildning samt erfarenhet inom omradet som Entrepre-
néren erbjuder samt bifoga entreprendrens organisation for uppdraget med
personalens utbildning och erfarenhet. Till GK AB:s anbud bar inga intyg
eller certifikat till styrkande av personalens utbildning, erfarenhet och
kompetens bifogats. GK AB har inte heller specificerat vilka tekniker som
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ska utfora uppdraget. Beskrivningen av organisationen &r allmént hallen.
Det visentliga 4r organisationen for aktuellt uppdrag. Av GK AB:s anbud
framgér vidare att personal for uppdraget kommer att anstéllas. Kravet pa
personal med ritt kompetens ér siledes inte uppfyllt vid tidpunkten for
upphandlingen. Férvaltningsratten har i dom i mél nr 5551-10 och 5559-10
beddmt att en pagiende miljocertifiering inte uppfyllde kravet i forfrag-
ningsunderlaget eftersom certifieringen inte var klar vid tidpunkten for
anbudslimnandet. Samma bedémning torde darfor gilla i detta fall, dvs.
annu ej anstilld personal far inte beaktas vid utvarderingen for uppdraget.
EKS AB:s anbud jamte bilagor innehéller en detaljerad beskrivning av
foretagets organisation samt personalens kompetens, erfarenhet och utbild-
ning. Anbudet innehdller dven intyg och certifikat till styrkande av dessa
uppgifter. Eftersom GK AB inte presenterat ifragavarande intyg och certi-
fikat borde GK AB vid en korrekt utford utvardering av kriteriet Organisa-
tion ha tilldelats 0 poing eller i vart fall en betydligt lagre podng &n EKS
AB. For det fallet att GK AB ska erhélla 3 poéng gors gillande att EKS
AB med hinsyn till det material EKS AB presenterat ska erhalla i vart fall
betyg 4. Kruthusen har genom att inte nérmare utvérdera kriteriet Organi-
sation brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap 9 § LOU, om bl.a.
objektivitet och likabehandling. Vid en korrekt utvirdering av kriteriet
Organisation skulle EKS AB ha erhallit hogre poing dn GK AB och &r den
leverantor som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Om rét-

telse inte gors kommer EKS AB att lida skada.

Kruthusen motsitter sig bifall till ansékan och anfor foljande. I anbudsfor-
fragan har inga krav stéllts p4 att tilltankt personal ska finnas pé orten in-
nan avtalet ska borja gilla. Kruthusens bedémning ér att samtliga anbuds-
givare uppfyllt kraven for organisation och ddrmed tilldelat samtliga betyg
3 utom Jotac Forvaltning AB som tilldelats 0 p4 grund av att ingen redo-
visning av organisationen redovisats. Att GK AB:s personal inte arbetar pa

orten &r inte grund for att diskriminera foretaget eftersom kravet &r stéllt
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till att gdlla vid avtalsstarten. GK AB har i anbudet visat att de vél svarar

mot stillda krav i upphandlingen avseende organisation.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{ora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap 5 § LOU foljer att ritten ska besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i | kap 9 §
eller nagon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-

rantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Prévningen i férvaltningsritten utgér en kontroll av om det pé grundval av
vad sokanden har framfort 1 mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att s6kanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Krav som uppstills i en upphandling kan delas upp i obligatoriska skall-
krav och icke obligatoriska bor-krav. Ett bor-krav anvinds som utvérde-

ringskriterium och ger olika poédng beroende pé hur vl det uppfylls.

Av punkt UF5.52 i forfrdgningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till foljande kriterier.
Utvidrderingen kommer att ske fran kriterierna pris (60 %), organisation

30 %), kvalitetssdkring (5 %) samt miljoledningssystem (5 %). I samtliga
( g j gssystem (5 %) g
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kriterier kommer inldmnade anbud att tilldelas ett betyg inom skalan 0-5
efter hur vl de uppfyller Kruthusens onskemal. For betyg 3 anges ”God-
kénd, acceptabel, motsvarar forvintningar”. Vad giller organisation
anges foljande. Anbudsgivaren ska bifoga intyg som visar p utbildning
samt erfarenhet inom omradet som Entreprendren erbjuder. Bedomningen
sker utifran relevansen till de efterfrigade 4mnena. Om E inte limnar
uppgifter som ger B mojlighet att préva egenskaperna for de olika
borkraven sa kommer respektive borkrav att ges viirdet 0”. Till an-
budet ska bifogas entreprendrens organisation for uppdraget med persona-

lens utbildning och erfarenhet.

Kraven for att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot de principer
som bér upp LOU och gemenskapsritten bor stéllas relativt hogt. I alla
upphandlingar férekommer virderingar av anbuden som gérs av den upp-

handlande myndigheten.

Av utvirderingen i samband med tilldelningsbeslutet framgér att GK AB
och EKS AB har tilldelats betyg 3 betraffande kriteriet organisation.

Av utredningen i malet kan inte utldsas annat &n att utvdrderingen har
gjorts inom ramen for forfrigningsunderlaget. EKS AB:s pastiende att
Kruthusen brustit i sin virdering genom att gynna en sirskild part och
franga uppstillda krav, far inte stod av utredningen i malet. Genom sitt
pastdende har EKS AB inte visat att Kruthusen uppenbart brustit i sin vér-
dering. Utvérderingen far saledes anses ha skett i enlighet med bestimmel-

serna i LOU. Ansotkan om 6verprovning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d/LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa ill stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt besluat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



