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BAKGRUND

Ronneby kommun genomfor upphandling av Skolskjutstrafik och trafik
inom omsorgsverksamheten i Ronneby. I tilldelningsbeslut den 8 december
2009 gav Ronneby kommun uppdraget till Kallinge Taxi AB, Brinks Buss
& Taxi AB och Listerby Buss AB

Sedan Lennart Abrahamsson med enskild firma Skoneviks Buss
(Skoneviks Buss) ansokt om dverprévning av Ronneby kommuns upp-
handling férordnade ldnsritten genom beslut den 15 december 2009 att

upphandlingen tills vidare och intill dess annat beslutats inte fick avslutas.

YRKANDEN
Skoneviks Buss yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan att
rittelse gjorts pa sa vis att Skoneviks Buss anbud tas med vid anbudsut-

vérderingen.

Bergkvarabuss yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan att réttelse

gjorts pa sa vis att Kallinge Taxis anbud utesluts fran anbudsutvirderingen.

Ronneby kommun motsitter sig anstkningarna, men yrkar att upphand-

lingen ska goras om for det fall Bergkvarabuss anstkan bifalls.

PARTERNAS TALAN

Till stod for sin talan har Skoneviks Buss anfort 1 huvudsak foljande.

Miljo- och trafiksdkerhetsplan

Fragan om miljoplan regleras i punkten 2.2 i anbudsunderlaget. Punkten
stadgar bl.a. att anbudsgivare vid kontraktsstart ska ha ett strukturerat mil-
joledningsarbete som avser uppdraget, att anbudsgivaren kan redovisa det-

ta med en beskrivning samt att anbudsgivaren i anbudet ska redovisa den
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person som ansvarar for entreprendrens miljoatagande enligt avtalet. Det
finns saledes inget skall-krav i anbudsunderlaget om att en miljoplan ska
bifogas anbudet. Det enda som ska anges i anbudet 4r vem som &r miljoan-
svarig. En miljoplan ska finnas forst vid kontraktsstart. Anbudsgivaren kan
redovisa det med en beskrivning i anbudet. Skéneviks Buss har i sitt anbud
angivit en miljdansvarig och ddrmed uppfyllt det skall-krav som stillts
avseende miljoplan. Eftersom Skoneviks Buss inte hade nagon skriftlig
milj6plan ndr anbudet 1dmnades in, kunde bolaget inte heller sanningsen-

ligt kryssa i rutan om miljéplan i anbudet.

Fragan om trafiksékerhetsplan regleras i punkten 2.3 i anbudsunderlaget.
Punkten stadgar bl.a. att anbudsgivare vid kontraktsstart ska ha rutiner fér
trafiksdkerhet, att anbudsgivare kan redovisa detta med en beskrivning i
anbudet samt att det i anbudet ska redovisas den person som ansvarar for
entreprendrens trafiksdkerhetsatgéirder enligt avtalet. Det finns saledes
inget skall-krav 1 anbudsunderlaget om att en trafiksikerhetsplan ska bifo-
gas anbudet. Det enda som ska anges 1 anbudet dr vem som #r trafikséker-
hetsansvarig. En trafiksékerhetsplan ska finnas forst vid kontraktsstart.
Anbudsgivaren kan redovisa det med en beskrivning i anbudet. Skéneviks
Buss har i sitt anbud angivit en trafiksékerhetsansvarig och dérmed upp-

fyllt det skall-krav som stillts avseende trafiksédkerhetsplan.

Tillkommande resor

Anbudspriset regleras i punkten 1.5 1 anbudsunderlaget. Dér anges att an-
budspris ska anges som totalpris per anbudsomrade och att priset ska in-
kludera samtliga resor inom respektive anbudsomrade under avtalsperio-
den. Dessutom ska pris f6r dvriga resor, t.ex. idrottsresor, anges som pris
per kilometer och fordon. I anbudsunderlaget kan anbudsgivaren sjélv fylla
i priserna per anbudsomrade. I underlaget anges vidare att ersittning inte
utgar for tomkoming till respektive frén uppstéllningsplats eller garage i

samband med kdrningen. Skoéneviks Buss har angivit kilometerpris per
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fordon under kolumnen 6vrigt och pa samma sida angett en framkormings-

avgift om 350 kr per tur.

Skoéneviks Buss har saledes uppfyllt samtliga skall-krav avseende anbuds-
pris som stélldes i punkten 1.5 i anbudsunderlaget. Skoneviks Buss uppfat-
tade tomkorning till respektive fran uppstillningsplats eller garage i sam-
band med korningen som att det avsag tillfallen ndr man méste kora utan
passagerare. Framkorningsavgift 4r en avgift vid alla tillkommande resor.
Anbudsunderlaget #r otydligt i detta hinseende. Kommunen har pé s. 23 i
underlaget sjélv gjort det mojligt for anbudsgivarna att ange priser per
kilometer och fordon. Anbudsunderlaget innehaller siledes villkor som &r
oférenliga med varandra och medfor att det &r mycket svart for anbudsgi-
varna att forutse vilka villkor som faktiskt stéllts och hur de viktas. Oaktat
tolkningen av tomkorning finns inget férbud i anbudsunderlaget mot att
anbudsgivaren framstiller andra villkor eller att det medfor att anbudsgiva-

ren utesluts fran utvirderingen.

Till stod for sin talan har Bergkvarabuss anfort 1 huvudsak foljande. I upp-
handlingen stélldes mycket hoga krav pa fordonen. Av denna anledning
har Ronneby kommun i punkt 2.8 i forfrigningsunderlaget angivit att an-
budsgivare ska tillse att erforderligt antal fordon finns for utférande av
uppdraget. Direfter anges i forfragningsunderlaget att samtliga fordon som
anvinds inom ramen for avtalet ska redovisas i anbudet. Till sitt anbud har
Kallinge Taxi bifogat dokument, registreringsbevis m.m., omfattande totalt
fem fordon. Det antal fordon som erfordras for att utfora de uppdrag som
Kallinge Taxi erhallit uppgar till ca 12-14 stycken beroende pa vilken stor-
lek av fordon som viljs. Saledes har Kallinge Taxi inte redovisat samtliga

fordon som de har for avsikt att anvinda inom ramen for avtalet.



5

LANSRATTEN I DOM 1275-09
BLEKINGE LAN 2010-01-19

Ett skall-krav 4r ett absolut krav som ska uppfyllas. Uppfylls det inte s ska
anbudet forkastas i det fall komplettering inte skett fore det att tilldelnings-

beslutet meddelats.

Till stod for sitt bestridande talan har Ronneby kommun anfort 1 huvudsak

f6ljande.

Miljo- och trafiksikerhetsplan

Av punkterna 2.2 och 2.3 i forfrigningsunderlaget framgér det att anbuds-
givare vid kontraktsstart ska ha ett strukturerat miljledningsarbete som
avser uppdraget och rutiner for trafiksikerhet. I anbudsformulérets bilaga 1
ska anbudsgivaren ange trafiksdkerhetsansvarig och miljoansvarig samt
under punkten D fylla i om anbudsgivare uppfyller stéllda krav pé trafiksa-
kerhetsplan samt miljoplan. Skoneviks Buss har angett trafik- och miljéan-

svarig, men har inte fyllt i punkten D.

Tillkommande resor

I forfragningsunderlaget, svarsblankett bilaga 2, ska anbudsgivare ldmna
kilometerpris for tillkommande resor (t.ex. bad, idrott och kulturevene-
mang). Priser ska limnas for respektive fordonstyp och det framgér vidare
att erséttning inte utgér for tomkoming till respektive fran uppstéllnings-

plats eller garage i samband med korningen.

Skoneviks Buss har bortsett fran detta skall-krav och i sitt anbud begirt
ersdttning for framkorning (tomkorning fran uppstillningsplats eller gara-
ge). Ronneby kommun har med anledning hirav ansett att Skoneviks Buss
inte uppfyllt samtliga skall-krav och dérfor inte kvalificerar sig for att gd

vidare till utvérderingsfasen.
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Redovisning av fordon

Av punkten 2.8 1 forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska tillse
att erforderligt antal fordon finns for utférande av ber6rt uppdrag. Ronneby
kommun har inte stillt krav pé ett visst antal fordon f6r respektive omréde.
Ronneby kommuns avsikt har inte varit att anbudsgivare ska ha tillgang till
samtliga fordon vid anbudstillfdllet, att stilla detta krav kan uppfattas som
diskriminerande for presumtiva anbudsgivare. Anbudsgivare ska istillet
forbinda sig att tillhandahalla erforderligt antal fordon for de anbudsomra-
den som respektive anbudsgivare blir tilldelade, dessa fordon ska uppfylla

de krav som stillts 1 punkten 3.4 1 forfragningsunderlaget.

En komplett redovisning, efter anskaffande av tillkommande fordon, ska
ldmnas in till Ronneby kommun efter kontraktsstart, dock senast den 1

augusti 2010.

Under anbudstiden har inga fragor inkommit angaende stillda skall-krav
pa redovisning av fordon, med anledning av detta uppfattar Ronneby
kommun att samtliga anbudsgivare har forstétt skrivningen. Bergkvara
Buss har 1 sitt anbud redovisat sina fordon i en lista med tilligget att det
dr ett axplock av de bussar som kan bli aktuella vid eventuell framgéng.

Utover dessa kan fordon komma att anskaffas.

Ronneby kommun har vid kvalificeringsfasen bedomt att Kallinge Taxi

uppfyller samtliga skall-krav och dérmed gatt vidare till utvérdering.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nidgon an-

nan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantoren lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Likabehandlingsprincipen syftar, fsrutom allméinna réttssikerhetsskil, till
att forhindra att en snedvriden konkurrens uppkommer. Upphandlingen far
inte gynna eller missgynna vissa leverantorer pa ett obehorigt sétt. Hinsyn

maste ddrvid tas dven till leverantérer som valt att inte limna anbud.

Transparensprincipen innebdr att upphandlingsprocessen ska kinnetecknas
av Oppenhet och férutsebarhet. Principen innebir bl.a. att férfragningsun-
derlag ska utformas s tydligt att leverantdrerna vet vad den upphandlande
myndigheten efterfrdgar och ddrmed kan skapa sig en bild av m&jligheter-
na att lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pé nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett forfrigningsunderlag,

dven om vissa brister och oklarheter fir godtas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128
s. 154 ff. och RA 2002 ref. 50).

Malet géller till att borja med fragan om skall-kraven i anbudsunderlaget
motsvarar de krav pd noggrannhet, tydlighet och transparens som féljer av

LOU och gemenskapsritten. Linsritten provar dérfor forst dessa frigor.

Miljo- och trafiksdkerhetsplan

Skoneviks Buss har gjort géllande att det fullgjort de skall-krav som stills i
anbudsunderlaget i denna del genom att i anbudet ha angett en person som
milj6- respektive trafiksidkerhetsansvarig och att anbudsunderlaget inte

staller ndgot krav pa att anbudsgivaren ska ha en miljd- respektive trafik-
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sdkerhetsplan forrin vid kontraktsstarten, varfér Ronneby kommuns forfor
felaktigt ndr kommunen uteslot foretaget fran anbudsutvirderingen.
Ronneby kommun har gjort géllande att punkten D i bilaga 1 till anbuds-
underlaget innefattar ett skall-krav med innebdrden att en anbudsgivare ska
ange att den uppfyller stdllda krav pa trafiksékerhets- samt miljoplan, som

ldnsritten forstar det redan nér anbudet gavs.

Av punkterna 2.2 och 2.3 i anbudsunderlaget framgér att anbudsgivare vid
kontraktsstart (enligt 4.1 samma underlag den 1 juli 2010) ska ha ett struk-
turerat miljoledningsarbete som avser uppdraget samt rutiner for trafiksi-
kerhet. I 6vrigt framgar att det i anbudet ska redovisas den person som an-
svarar for entreprentrens miljo- respektive trafiksdkerhetsataganden enligt
avtalet. Enligt punkten D 1 bilaga 1 ska en anbudsgivare bifoga bl.a. en

miljo- respektive en trafiksdkerhetsplan till anbudet.

Av EG-domstolens dom den 9 februari 2006 i de férenade mélen C-
226/04 och C/228/04, La Cascina och Zilch, framgér att tidpunkten for
leverantorens uppfyllande av urvalskriterierna i upphandlingen ska faststil-

las med absolut sékerhet och anges i forvég.

Linsritten konstaterar att anbudsunderlaget dr inbdrdes motsédgelsefullt i
frdga om nér anbudsgivare ska uppfylla kraven pa att kunna presentera en
trafiksékerhets- respektive en miljoplan. Anbudsunderlaget uppfyller dar-
for inte de krav pé transparens som f6ljer av LOU och gemenskapsritten
pé omradet. Ronneby kommun har séledes brutit mot de grundldggande

principernai 1 kap. 9 § LOU.

Atgiirder
Eftersom Skoneviks Buss har lidit skada av det sitt som upphandlingspro-
cessen genomforts pa finns det skl for ett ingripande enligt 16 kap. LOU.

Mot bakgrund av att bristerna i ovan ber6rt hidnseende &r hinforliga till
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upphandlingens konkurrensuppsokande skede kan bristerna inte avhjilpas
pa annat sétt 4n genom att upphandlingen gérs om. Vid en sadan utgang

saknas anledning for lansritten att préva dven Ovriga yrkanden i malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d).




DV 3109/1D = 2007-08 » Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den

dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr lans-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrdttens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen dll linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



