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BAKGRUND

Halmstads kommun har genomfort en upphandling av forsakringsfor-
medlare, dnr KS 2014/0628. Enligt tilldelningsbeslut den 3 juni 2015 har
det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet 14mnats av Forsékringsfor-
medlarma FMIV AB. I tilldelningsbeslutet anges &ven bl.a. att anbudet frén
Howden Insurance Brokers West AB (tidigare HL Lambert AB) inte upp-
fyller- stillt skall-krav om oberoende av forsédkringsgivares intressen och
diarmed inte gér vidare till utvirdering. Kommunen har funnit att aktuell

anbudslimnare har samarbeten med forsdkringsbolag.
YRKANDEN M.M.
Howden Insurance Brokers West AB

Howden Insurance Brokers West AB (HIB) anstker om dverprévning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att en ny utvérde-
ring gors ddr bolagets anbud beaktas och i andra hand att upphandlingen
ska goras om. HIB anfor i huvudsak foljande.

Upphandlingen bryter mot principerna om transparens och likabehandling,
HIB har till foljd av kommunens agerande lidit eller riskerat att lida skada.
Aktorer inom branschen &r vil fortrogna med begreppen "oberoende” och
»anknuten miklare”. Det krav kommunen stillt méste tolkas 1 enlighet med
den i branschen etablerade tolkningen (jfr. Kammarritten i Jonképing mél
nr 2670-09). I annat fall har inte rimligt informerade och normalt omsorgs-

fulla leverantorer pA marknaden nigon mdjlighet att forstd kravet.

Begreppen har ursprung i tidigare och nu gillande lagstifining. Lagen
(2005:405) om forsikringsformedling (LFF) gor en skillnad mellan an-
knutna forsikringsformedlare och sjélvstindiga férmedlare. Sjdlvstindiga
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férmedlare har eget tillstdnd fran Finansinspektionen att bedriva forsdk-
ringsformedling medan anknutna formedlare saknar sédant tillstdnd och
dir dr det istillet det forsdkringsbolag som férmedlaren 4r anknuten till
som ska tillse att formedlaren uppfyller de villkor som krévs for tillstand.
En sjilvstindig formedlare kallas pa branschsprak ibland fér "oberoende
formedlare”, Det finns dock ingen legal definition av begreppet oberoende
formedlare i LFF utan detta fanns i den tidigare gillande lagen (1989:508)
om forsikringsmiklare (méklarlagen). En sjdlvstindig formedlare omfattas
saledes inte av ndgot oberoendekrav och det finns ddrmed inget hinder mot
att en sjilvstindig formedlare triffar avtal med ett eller flera forsékringsbo-
lag om att endast férmedla deras forsékringar. Sddana samarbetsavtal ér
vanligt forekommande och medfér inte att fsrmedlaren intar rollen som
anknuten férmedlare. I LFF har det tidigare gillande kravet om oberoende
ersatts av ett krav pé transparens. Miklaren méste séledes informera kun-

den om sin roll, ersattning m.m.

Enligt kravet i aktuell upphandling ska f6rsékringsformedlaren vara obero-
ende av forsikringsgivares intressen med vilket far forstés att anknutna
formedlare inte kan delta i upphandlingen. HIB #r inte en anknuten for-
medlare utan har eget tillstdnd att bedriva fSrsikringsformedling. Bolaget
ar siledes en sjdlvstindig forsdkringsformedlare. Bolaget uppfyller ddrmed
kravet pa oberoende i forfragningsunderlaget. HIB &r sjilvsténdigt, dgs inte
av nagot forsikringsbolag och har inte tagit sig att formedla ett sérskilt
forsdkringsbolags produkter.

HIB har inte varit del av Pantaenius nétverkspartnerskap avseende fartygs-
forsakringar sedan sommaren 2014, HIB har inte heller négot formaliserat
samarbete med cyberriskfSretag utan det pastadda samarbetet har endast
bestatt i att HIB kunnat ta fram offerter for cyberriskforetagens produkter,
precis som for andra forsikringsbolags produkter. Det forhindrar alltsa inte
att HIB baserar sin radgivning till kunden pa en opartisk analys.
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Vidare far det anses std i strid med transparens- och likabehandlingsprinci-
pen att kommunen sjilv valt att gora eftersdkningar p& Internet istéllet for
att begira ett fortydligande frén bolaget. Uppgifterna pa bolagets hemsida
utgdr inte en del av anbudet och informationen pa hemsidan &r inte uppda-
terad. Kravet har 1 sig #ven varit otydligt om det 4r si att det inte 4r det
inom branschen ctablerade begreppet “oberoende” som efterfrdgats, Den
av kommunen pistidda tolkningen av begreppet har otilibérligt gynnat
kommunens befintliga leverantér. Detta var ocksd den enda leverantér som
ansags uppfylla stallt krav. Aven dvriga leverantérer som uteslutits &r val-
renommerade foretag och flera av Sveriges storsta forsakringsférmedlare.
Trots det har den befintliga leverantdren, ett Halmstadsbaserat foretag med
en anstilld, vunnit upphandlingen trots ett anbudspris som &r ca 160 pro-
cent hdgre 4n det pris som HIB offererat. Kravet har saledes otillborligt
gynnat vinnande leverantér, varfor det finns skél att géra om upphandling-

en.,

Halmstads kommun

Halmstads kommun (kommunen) anser att ansékan ska avslas och anfor

bl.a. foljande.

Syftet med aktuellt skall-krav #r att forsakringsférmedlarna ska vara obe-
roende dvs. forsikringsmiklarbolaget far inte vara beroende av forsak-
ringsgivarintressen genom t.ex. dgarintresse, samarbetsavtal eller liknande.
Det 4r inte en legal definition som avsetts utan begreppet forstds genom en
allménspraklig tolkning. Begreppet oberoende kan inte anses vara ett
frimmande ord och anviinds inte i LFF. D4 begreppet oberoende inte an-
vinds i LFF kan en rimligt informerad och noggrann leverantér inte tolka
begreppet utifrdn LFF. Det 4r dven direkt felaktigt att begreppet oberoende
skulle ha en etablerad betydelse i branschen (se uttalande 2015:1 av For-
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sikringsformedlingsmarknadens disciplinnémnd dnr 2014:4). Det krav
kommunen stallt gir utSver vad som avses med sjilvstindig formedlare i
LFF och stdr mer i paritet med begreppets lydelse i den tidigare méklarla-

gen.

Det #r mycket viktigt f6r kommunen att den leverantdr som antas i alla
situationer agerar oberoende och opartiskt och endast fokuserar p& den for
kommunen bista 16sningen, Kravet dr strikt och innebér att alla omstin-
digheter som kan rubba anbudsgivarens oberoende utgor skal att forkasta
anbudet. Kravet ir tydligt och gynnar inte viss leverantér. Att minga for-
medlare tycks vara anknﬁtna till olika forsakringsgivare 4r sjdlva anled-
ningen till att kravet stdlldes. Huruvida ett beroendeforhallande foreligger

direkt eller indirekt 4r ovésentligt for kommunen i detta avseende.

Av sammanstilld information fran HIB:s och Pantaenius hemsidor framgar
att HIB formedlar fartygsforsikringar via Pantaenius och HIB uppger sig
ocksé vara nitverkspartner med Pantaenius. Vidare framgar det att
Pantaenius har ett samarbete med ett antal olika férsékringsbolag. Det
framgar ocksa att HIB har ett direkt samarbete med ledande cyberriskfore-
tag. HIB skriver uttryckligen pd hemsidan att de samarbetar med dessa
foretag. HIB #r mot bakgrund hérav inte oberoende pa det sitt som kom-
munen krivt. Bolagets anbud uppfyller dirmed inte stéllt krav och har dér-

for ritteligen forkastats.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer p ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 6038-15
1 GOTEBORG

Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkéinnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i1 denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Férvaltningsrdittens bedémning

Férvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska
ange pa vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens
provning bor begrénsas till de grunder som parten dberopat. De skiftande
forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrég-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade fér
godtas under forutsitining att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte trids for nér.

HIB har i forsta hand hévdat att bolagets anbud uteslutits pa felaktig grund
da bolaget uppfyller det krav kommunen stillt pa att leverantérerna ska

vara oberoende fran forsakringsgivarintressen.

Det krav som #r aktuellt anges pa foljande s#tt i forfragningsunderlaget:
Anbudsgivaren skall vara oberoende av forsdkringsgivares intressen. Som
exempel kan néimnas att forscikringsbolag far inte vara dgare till anbuds-

givarens bolag, den far inte heller dga delar av ett forsdkringsbolag till-
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sammans med anbudsgivaren eller ett bolag denna verkar i. Anbudsgiva-
ren skall ha tillstand av Finansinspektionen att bedriva formedlarverksam-
het. De personer som arbetar med uppdraget ska finnas anmdlda hos Fi-

nansinspektionen.

Att leverantdrer av forsdkringsférmedlartjénster ska vara oberoende fran
forsikringsgivare far anses vara ett relativt sjilvklart krav da upphandlande
myndigheten annars riskerar att inte fd de for myndigheten mest optimala
produkterna presenterade. Begreppet oberoende far dven enligt forvalt-
ningsrittens mening ses som ett vanligt forekommande begrepp som har en
tydlig allméngiltig innebord. HIB har inte heller i mélet lyckats visa att
begreppet skulle ha en annan betydelse i branschen som &r si etablerad att
den tolkningen fér anses ta 6ver vad som normalt avses med begreppet. D4
oberoende inte heller ér ett begrepp som anvénds i LFF kan det enligt for-
valtningsrittens bedémning inte hivdas att det skulle vara fréga om ett
legalt begrepp pé det sitt som HIB tycks gora gillande. Inte heller kan be-
greppet sjdlvstindig formedlare 1 LFF likstdllas med begteppet oberoende.

Upphandlande myndighet har vidare en skyldighet att utreda om inlimnade
anbud uppfyller stillda skall-krav. Hur detta ska goéras beror pa vilken typ
av krav det 4r fraga om. Att kommunen 1 detta fall anvint sig av allmén
tillginglig information pa Internet och hemsidor innebér inte att principer-
na om transparens och likabehandling har trétts f6r ndr. Upphandlande
myndighet har en mojlighet, men inte en skyldighet, att begira in fortydli-
ganden fran leverantdren. Det &r dock upphandlande myndigheten som har
att avgora om det 4r ldmpligt att begira in den nddvindiga informationen
frén leverantoren eller om nédvindig information kan inhdmtas pa annat

sdtt,

Vid en allménspraklig tolkning av begreppet oberoende i kombination med
de uppgifter som framkommit om HIB:s verksamhet anser forvaltningsrét-
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ten att HBI inte kan anses vara oberoende pa det sétt som har efterfragats
av kommunen. HIB:s anbud uppfyller ddrmed inte stéllda skall-krav och
har sdledes ritteligen forkastats.

Kravet, s& som det #r formulerat, kan inte heller anses vara konkurrensbe-
grinsande pa sddant sitt att kravet i sig &r otillatet. Inte heller anser for-
valtningsritten att kravet kan anses vara utformat for att endast gynna en
specifik leverantor. Att ett flertal leverantorer uteslutits pd samma grund

innebdr inte i sig att kravet kan anses vara diskriminerande.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten saledes att kommunen har
haft fog for att utesluta HIB:s anbud pé det sitt som skett och att bolaget
inte heller har visat att det av nigon annan anledning finns skl att ingripa

mot upphandlingen. Ansékan om §verprévning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

tu,m/ﬁ%)@m ya

Maria Jolfor
Rédman

Foredragande i mélet har varit Lena Rehnberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skrdva till Kammatritten i Gotebotg.
Sktivelsen ska dock skickas ellex Eimnas tll
forvaltningstitten.

Ovetldagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
sverklagandet ha kormit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for dvetklagandet for offentlig part rikoas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller pd
lordag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

" For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammartitter fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

- prévningstillstind om
1. det finos anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningstiitten har kommit il

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
sittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltmingstittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dvetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 8verkfagande ska innehaila

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktnella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till athetsplatsen
och mobiltelefonopummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
#indringen utan dt&jsmal anmiilas till
kammarsitten.

2. den dom/beslut som dvetldagas med

uppgift om fSrvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6¢ en
begiran om prévningstllstind,

4, den dnddng av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som Idaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till frvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gvetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)-
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shitas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avpjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns { 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni viinda Ex till
forvaltningsritten,




