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Forvaltningsritten avslér ScanBi Diagnostics AB:s ansdkan.

Férvaltningsritten avslar Jordbruksverkets yrkande om att ritten ska for-

ordna att tiodagarsfristen for den forléngda avtalsspirren inte ska gilla.

BAKGRUND

Jordbruksverket genomfor en upphandling avseende diagnos av ringrétor
och virus pa potatis. Vid anbudsprévningen har Jordbruksverket funnit att
tvd av fyra inldmnade anbud inte uppfyller samtliga ska-krav. Anbudet frin
ScanBi Diagnostics AB (ScanBi) har inte ansetts uppfylla ska-kravet i ka-
pitel 3.2.3 punkten 2. Vid utvirderingen har Jordbruksverket funnit att
Fadevarestyrelsen har laimnat det anbud som innehaller det léigsta priset.
Genom tilldelningsbeslut har Fedevarestyrelsen tilldelats kontraktet i upp-

handlingen, varefter ScanBi har ans6kt om 6verprévning.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgar bl.a. foljande.
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Av kapitel 2.1.1, Struktur och innehall av anbud, framgér bl.a. fdljande.
Forfragningsunderlaget innehaller ett antal ska-krav. Samtliga ska-krav ska
vara uppfyllda for att anbudet ska provas. De svar som ges till uppstéllda
krav i anbudsformuléret utgér underlag for prévningen av lamnade anbud.
Det ér myckét viktigt att anbudet innehaller alla efterfragade detaljer, sir-
skilt som méjligheten att inhdmta eller inge kompletterande information
efter att anbudstiden har 16pt ut dr mycket begrénsad. — Ett ofullstéindigt
anbud kan forkastas utan sirskilda 6verviganden. — Vidare framgar av ka-
pitel 2.5.1.1, Utvardering av anbud, bl.a. att utvirderingen sker i fyra steg,

varav steg tre avser verifiera att kraven pa tjansten dr uppfyllda.

I kapitel 2.1.2, Sprak, anges att anbud ska skrivas pé svenska eller eng-

elska.

Av kapitel 3.1.2, Kompetens, punkten 5 (som avser del A1, A2 och A3)
framgar att.leverantren ska vara ackrediterad enligt ISO/IEC 17025 eller
motsvarande och bifoga dokumentation Gver sitt kvalitetsledningssystem.
Av samma kapitel punkten 6 framgér att leverantoren ska vara ackrediterad
enligt ISO 14001 eller motsvarande och bifoga dokumentation Sver sitt

system.

Av kapitel 3.2.2, Kompetens, punkten 3 (som avser del A1 och A2) fram-
gér foljande. Den person som &r ansvarig for analyserna ska ha vetenskap-
lig expertis i diagnostik och véxtpatologi samt erfarenhet av diagnostiska
verksamheter inom omradet for upphandlingen. CV kan komma att efter-

fragas fOr att pavisa detta.

Av kapitel 3.2.3, Provhantering, punkten 2 (som avser del A1 och A2)
framgar foljande. Analyserna ska utforas i enlighet med de program och
metoder som anges i Kommissionens direktiv 2006/56/EG om andring av

bilagorna till rédets direktiv 93/85/EEG om bekdmpning av ljus ringréta pa
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potatis och i Kommissionens direktiv 2006/63/EG om #ndring av bilagorna
II-VII till radets direktiv 98/57/EG om bekdmpning av Ralstonia so-
lanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl. Leverantoren ska antingen vara ackre-

diterad for ovan nimnda analyser eller ha dokumenterad erfarenhet av sid-

ana analyser. Bevis 6ver dokumenterad erfarenhet ska bifogas.

Av kapitel 3.2.4, Tidsram for svar, punkten 1 (som avser del Al och A2)
framgar foljande. Tidsramen for svar for det diagnostiska snabbtestet far
inte Overstiga tio dagar fran det att provet anlinder till leverantéren. Av
punkten 2 framgar att tidsramen for fullstdndig identifiering av Clavibacter
michiganensis ssp. sepedonicus eller Ralstonia solanacearum inte far over-

stiga 15 veckor fran fardigstillande av snabbtesterna.

YRKANDEN M.M.

ScanBi yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att det vinnande anbu-
det inte ska beaktas och att ScanBis anbud ska anses uppfylla ska-kraven

samt anfor bl.a. foljande.

Upphandlingens utformning och kommunikation

Upphandlingen avser analys av ringrétor (ljus och mork) och forfarandet
regleras i EU-direktiv. Av kapitel 3.2.3 punkten 2 framgar att anbudsgivare
ska vara ackrediterade for testerna eller ha erfarenhet. En ackreditering &r i
grunden mojlig men den maste relateras till en ackrediteringsnorm/organ
exempelvis International Organisation for Standardisation (ISO). Detta har
inte angetts i upphandlingen och det dr da godtyckligt och vilseledande
vilken ackrediteringsstandard som avses. Det &r viktigt att pdpeka att
ISO/IEC 17025 &r ett kvalitetsledningssystem som reglerar hur ett labora-
torium kan operera och utgor alltsa inte ackreditering av metoderna. Inom
EU har inga krav stéllts pd att metoderna ska vara ISO-ackrediterade.

Diérmed kan det i princip ricka med att den enskilda anbudsgivaren i sitt
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eget system har definierat att testerna ackrediterats for analys, I EU-
direktiv har angetts hur tester ska utforas vad giller ringrota, vilket alltsa
inte &r att forvixla med en ackreditering av testerna som ror laboratoriets
validering och hantering av testernas utforande. Att det inte refererats till
ndgot ackrediteringsorgan ar dérfor ett formellt fel i upphandlingen som
har missgynnat eller riskerat att missgynna anbudsgivarna p ett sidant stt
att anbudsgivarna har haft olika forutséttningar och dirmed bidragit till att
ScanBis anbud inte har beaktats. ScanBi har dessutom besvarat Jordbruks-
verkets frigor rérande de tester som ScanBi utfor eller har erfarenheter
inom. Svaret limnades inom angiven tid och inga ytterligare frigor still-
des. Dirvid drog ScanBi slutsatsen att Jordbruksverket funnit att bolagets

redovisning, kompetens och erfarenhet var tillfyllest.

Av kapitel 3.2.4 framgar att analyssvar for snabbtest ska ges inom 10 da-
gar. Det dr oklart vad som avses med snabbtest. Likasa framgér det inte
vad den upphandlande myndigheten avser med “normal screen test” dvs.

motsatsen till snabbtest.

Av kapitel 3.1.1 framgdr att analyser ska goras pd samma potatiskndlar dér
sd dr tillaimpligt. For tester inom de olika upphandlande delarna (A1, A2
och A3) kan enbart analys med PCR-teknik komma i frdga for att uppfylla
kravet pd snabbtest inom 10 dagar. ELISA- test fér virusanalys kriver
uppodling av potatis for att na tillricklig noggrannhet, vilket inte tidsa-
spekten om 10 dagar medger. Detta kan ha tolkats olika av anbudsgivarna
och riskera att anbudsgivarna avger anbud utifrin olika forutsittningar. Av
kapitel 3.3.3 framgér att svarstiden for samma analys (del A3) ska med
PCR-teknik vara 10 dagar och med ELISA-teknik 7 veckor. Analyssvar
som ges med PCR-teknik diskrimineras darfor jamfort med ELISA-teknik,
alternativt uppfyller inte EL1SA-tekniken tidsaspekten pa svar inom 10

dagar. Det finns inget skal att inte stélla samma krav p4 svarstid oavsett
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teknik. Fortydligande begérdes utan tydlig instruktion. Upphandlingen &r

dirfor otydlig vad giller kravspecifikationen i denna fraga.

I upphandlingen &r vidare oklart vad som avses med “part” under punkt
2.1.4. Det kan i ifragaséttas om anbud kan ges individuellt for del A1-A3.
Vidare ifrgasitts om inte anbud fran statliga anbudsgivare snedvrider

konkurrensen,

Fadevarestyrelsens uppfyllelse av ska-krav

Enligt kapitel 2.1.2 ska anbud ges pé svenska eller engelska. Delar av det
vinnande anbudet 4r skrivet pa danska, exempelvis listan 6ver ackredite-

ringsstatus. Darfor har anbudet inte uppfyllt ska-kravet pa sprik.

Upphandlingen stéller vidare krav pa ISO 14001 eller motsvarande, vilket
rimligen utgdrs av tidigare versioner av ISO-standarder for miljélednings-
_system eller annat internationellt standardiserat miljéledningssystem. Det
framggdr inte av det vinnande anbudet att leverantoren uppfyller detta ska-
krav. Den vinnande leverantdren har en arbetsmiljépolicy och ett arbets-
miljoarbete. ISO 14001 &r ett miljoledningssystem som omfattar allt miljo-
arbete i en verksamhet dar arbetsmiljo utgor en fnindre del. Det ér en tydlig
skillnad mellan milj6ledningssystem enligt ISO 14001 och kvalitetsled-
ningssystemet ISO 17025. Arbetsmiljo 4r inte synonymt med miljécertifie-
ring. Det &r tydligt att Fedevarestyrelsen inte beaktar hela organisationens
totala milj6belastning och att vdsentliga delar av standarden inte beaktas.
Vidare har det vinnande anbudet efter anbudstiden korrigerat formalia vad
giller sammanstéllning av totalkostnad for analyser., vilket inte kan anses

forenligt med LOU.

ScanBis uppfyllelse av ska-krav

ScanBi har ett ackrediterat laboratorium som omfattar ett kvalitetsled-

ningssystem, ISO 17025, vartill metoder/tester inom ScanBi kan ackredite-
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ras. SWEDAC ombesdrjer ackrediteringstillsyn. ScanBi har en flexibel
ISO-ackreditering for exempelvis artidentifiering med hjilp av modern
PCR-metodik. Detta innebir att ScanBi dr ISO-ackrediterat att pifora nya
flexibla ISO-ackrediterade tester bl.a. ringrétor utan foregdende godkiin-
nande av SWEDAC. Granskning av SWEDAC gors pé rsbasis dér flexi-
belt ackrediterade analyser sirskilt granskas. PCR-metodik &r en av de gil-
lande metodikerna i det initiala screeningforfarandet for ljus och mérk
ringrota. Enligt direktivet kan olika metoder anvindas bl.a. PCR, FISH,
ELISA och Strémningstest vad giller screening for exempelvis mork ring-
rota. Det finns inget krav pd att en viss metod ska anvindas. Ddrmed upp-
fyller ScanBis ackrediterade PCR-metod detta krav. ScanBi anvinder Re-
alTime PCR instrumentet bade for RealTime PCR och Endpoint PCR. For
ringrétsackrediteringen foljer ScanBi EU-direktivet och utnyttjar RealTime
PCR instrumentet som Endpoint PCR. Processen foljer Endpoint PCR en-
ligt EU-direktivet. D4 ingen definierad ackreditering angetts i forfrag-

ningsunderlaget bor ScanBis ackreditering av PCR-testerna i kombination

med erfarenhet i foretag och personer omprévas. Bolaget har uppfyllt kra-
ven gillande ackreditering eller erfarenhet enligt kapitel 3.2.1 och 3.2.2.
Av kapitel 3.2.2 punkten 3 framgér dessutom att CV begirs in av den upp-
handlande myndigheten om s behdovs. ScanBi har sérskilt i sitt anbud (si-
dan 1 och 2) pekat p4 kompetens i form av viixtpatologerna Gunilla Ahman
och Dr Paula Persson. Bolaget uppfyller saledes ska-kraven i upphandling-

cn.

Skaderekvisitet

ScanBi anser sig ha lidit stor skada av Jordbruksverkets hantering av
ScanBis anbud och underlagets utformning. Jordbruksverket skulle enkelt
kunna ha verifierat kompetens och erfarenhet genom inhdmtning av CV
och enkel kommunikation. ScanBi hade det ldgsta offererade priset vilket

innebdr att upphandlingen skulle ha tilldelats ScanBi.
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Jordbruksverket motsitter sig bifall till ans6kan och yrkar att férvalt-

ningsrétten, nidr malet avgors, forordnar att tiodagarsfristen for den for-

ldngda avtalsspérren inte ska gélla. Jordbruksverket anfor bl.a. foljande.

Upphandlingens utformning och kommunikation

Alla nationella ackrediteringsorgan inom EU regleras av gemensam lag-
stiftning. For provnings- och kalibreringslaboratorier giller de allménna
kompetenskrav som anges i ISO/IEC 17025. Det innebir att alla nationella
ackrediteringsorgan anvander samma standard (norm) for ackreditering av
metoder for provnings- och kalibreringslaboratorier. Kravet i kapitel 3.1.2
punkten 5 avser ISO/IEC 17025 eller motsvarande. Nir ett laboratorium ér
ackrediterat enligt ISO/IEC 17025 uppfyller laboratoriet vissa grundlig-
gande krav pa bl.a. kvalitetsledning och grundlidggande teknisk kompetens.
Kravet i kapitel 3.2.3 avser krav pa ackreditering, alternativt dokumenterad
erfarenhet av de analyser av ljus och mork ringréta som foljer av direkti-
ven. ScanBi anfor att bolaget har besvarat Jordbruksverkets: frigor rérande
de tester ScanBi utfor eller har erfarenhet inom och att J ofdbruksverket
inte stillde nigra inga ytterligare frdgor. Den 11 juli 2012 begérde Jord-
bruksverket in ett fortydligande av ScanBi. Verket forklarade att i kapitel
3.2.3 stills det krav p4 att leverantoren antingen ska vara ackrediterade for
de analyser som upphandlingen avser eller ha dokumenterad erfarenhet av
dessa analyser. Vidare angav verket att om fOretaget dr ackrediterat for
dessa analyser bor foretaget inkomma med bevis om detta samt om svaret
dr nej ska ett dokument inkomma dér det framgdr att foretaget har erfaren-
het av dessa analyser. ScanBi har inte bifogat protokoll och validering for
den ackreditering de uppger att de gjort av ljus och mérk ringrota inom
ramen for foretagets flexibla ackreditering. Utifran ingivna dokument har
Jordbruksverket bedomt att ScanBi inte uppfyller de ska-krav som stills pd
PCR-analys av ljus och mdrk ringréta. Enligt direktiv 2006/56/EG och |
2006/63/EG krévs fler metoder &n PCR for att diagnostisera ljus och mork

ringrdta. I ovanstdende direktiv anges inte att Real-tids PCR (den metod
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som ScanBi har en flexibel ackreditering for) dr en validerad metod. Ef-

tersom ScanBi inte bifogade ndgon dokumentation i sitt svar som styrkte

att bolaget har erfarenhet av analyser av ljus och mérk ringrota hade Jord-

bruksverket inte nigon skyldighet att be ScanBi om ytterligare uppgifter pa

den punkten. En sddan forfragan frén myndigheten hade dessutom innebu-

rit positiv sdrbehandling av ScanBi jimfort med andra anbudsgivare.

Vad som avses med snabbtest framgar av beskrivningen i kapitel 3.2.4.
Begreppet “normal screen test” anvinds inte av Jordbruksverket. Diaremot
har Jordbruksverket i kapitel 3.2.4 angett tidskraven for complete identifi-

cation”,

I'kapitel 3.1.1 anges omfattningen av de gemensamma krav som stills for
tjansterna A1, A2 och A3. Hérvid har Jordbruksverket angett att verket
strivar efter att minimera antalet prover, varfor de efterfrigade analyserna
ska utféras pd samma potatisknélar dir s8 ér tillimpligt. Jordbruksverket
har behov av att bestilla snabbtest vid missténkt forekomst av ljus och
mork ringréta pa potatiskndlar eller om det i en smittsparningssituation
finns anledning att kréva att vissa prov ges hog prioritet. Snabbtest bestills
inte for virusanalys. Av detta foljer att det inte dr tillimpligt att ta ut prov
for virusanalys frén ett potatisparti ddr man misstinker forekomst av ljus
eller mork ringréta. Ett snabbtest kan tas fran en enskild potatiskndl men
antalet potatisknolar vid virusanalys varierar mellan 100-300 potatisknd-
lar. Vad ScanBi anfor om att tidsramen 10 dagar inte gér att uppfylla med
ELISA-teknik dr dérfor inte relevant. Det har funnits skl att 1ata upphand-
lingen omfatta bade PCR-teknik och ELISA-teknik. I 25 § Statens Jord-
bruksverks foreskrifter (STVES 1995:94) om certifiering m.m. av utsiides-
potatis framgdr att stamutséde av potatis ska analyseras for virusforekomst.
Bilaga 2 visar att analys ska ske for ett flertal virus. Enligt Jordbruksver-
kets tidigare erfarenhet finns det situationer didr ELISA-tekniken &r den

enda metoden som gér att anvandavid analys av vissa av dessa virus. Detta
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dr anledningen till att bdgge metoderna finns med. I och med att metoderna

skiljer sig 4t finns olika krav pa svarstid.
Vad giller vad som avses med "part” har detta tydligt angetts i kapitel
4.2.3 och 2.1.4. ScanBi har dven avgett anbud p4 de tre delar som anges i

kapitel 2.1.4.

Fodevarestyrelsens uppfyllelse av ska-krav

Det vinnande anbudet har uppfyllt kravet pé sprak. Fedevarestyrelsen har
skrivit hela sitt anbud pa engelska forutom bilagan Sver deras ackredite-
ringsstatus. Om detta utgdr en avvikelse ska den anses som ringa. I bilagan
har i alla avgérande delar engelska anvénts. Den danska texten i bilagan
har inte haft ndgon betydelse for provningen av huruvida ska-kraven &r
uppfyllda. Huvuddokumentet fran Danmarks certifieringsorgan DANAK
ar skrivet pa engelska. I det vinnande anbudets lista 6ver ackrediteringssta-
tus anges referensmetod och prévningsmetod-pé:engelska. Med ovansta-
ende information har Jordbruksverket kunnat kontrollera att det vinnande

anbudet har ackrediterats for de metoder som har krivts.

ISO 14001 &r en internationellt accepterad standard som utgér grunden for
faststillande av milj6ledning, och som kan anvindas i alla typer av organi-
sationer. Det finns ingen specifik miljoprestanda att uppnd utan IS0 14001
bygger pa att genom miljoledningssystemet arbeta med stéindiga forbatt-
ringar inom foretaget. Fadevarestyrelsen har i sitt anbud beskrivit sitt mil-
joledningssystem och beskriver ocksé i 4tta punkter hur Fadevarestyrelsen
arbetar enligt ISO 14001. Deras miljéledningssystem uppfyller siledes kra-

vet pa ett miljéledningssystem motsvarande IS0 14001.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fir en upphandlande myndighet tillata att en an-
budsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning i anbudet. Myn-

digheten fir begira att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller
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kompletteras om det kan ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrens-

begrinsning. I detta fall hade Fadevarestyrelsen 1dmnat priser enligt den

ursprungliga prismallen som fanns i forfrigningsunderlaget. Det fortydli-

gande som Jordbruksverket efterfragade var att de skulle fylla i pris per

analys i den mall som skickades ut i Fragor och svar den 12 juni 2012. Inga

nya uppgifter som paverkade utvarderingen framkom i Fedevarestyrelsens

svar. Didrmed har det inte férekommit ndgon risk for sdrbehandling.

ScanBis uppfyllelse av ska-krav

Jordbruksverket har forkastat ScanBis anbud eftersom ska-kravet i kapitel
3.2.3 punkten 2 inte var uppfyllt, dvs. ackreditering eller dokumenterad
erfarenhet av analyser av ljus och mork ringréta saknades. Vid anbudsti-
dens slut hade ScanBi endast angett att de vid behov anlitar extern kompe-
tens utan att ange annat &n de tva personernas namn, titlar och arbetsgivare.

- Efter forfragan bifogade ScanBi bifogade ett svar med ett dokument frén

- SWEDAC som anger omfattningen av ScanBis ackreditering. Av doku-
mentet framgar att ScanBi har en flexibel ackreditering for artspecifik
identifiering. Denna omfattar analysvariablerna (arterna) majs, raps, soja,
lin, senap, selleri, fisk, &rta, sesam, Cauliflower mosaic virus samt vete.
Bakterien Clavibacter michiganensis ssp. sepedonicus som orsakar sjuk-
domen ljus ringréta hos potatis och bakterien Ralstonia solanacearum, som
orsakar sjukdomen mork ringréta hos potatis, finns inte med i denna upp-
rikning. Inom ramen for denna flexibla ackreditering kan ScanBi ackredi-
tera sig for ytterligare provtyper dvs. identifiera nya GMO eller identifie-
ring av nya arter. Vid flexibel ackreditering utarbetas protokoll for den nya
provtypen. Protokollen ska valideras och sammanstillas i en rapport. Vid
SWEDAC:s érliga revision kontrollerar SWEDAC att de utarbetade proto-
kollen och valideringen uppfyller kraven och dérmed pafors den nya prov-
typen ScanBis ackrediteringsstatus. Nista planerade revision ér i borjan av
2013 varvid SWEDAC vid anbudens utvéirdering inte har kontrollerat den

nya metoden. I ans6kan om dverprévning har ScanBi gett in viss ytterli-
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gare information om vilken kompetens och erfarenhet de angivna perso-
nerna har. Denna information fanns inte med i anbudet och ska drfor inte
beaktas nu. Jordbruksverket vill pdpeka att ScanBi namngett Line San-
dager som “designated person”. ScanBi uteslots eftersom de inte uppfyllde
ska-kraven och dirfor begirdes inte Line Sandagers CV in. Den beskriv-
ning som ScanBi nu ger géllande metoder och tolkning av resultat fanns
inte med i det anbud som ingavs nir anbudstiden var shut. Vad som ligger
till grund for beddmningen att ska-kravet i kapitel 3.2.3 inte uppfylldes ir
den beskrivning som ScanBi angett pa sidan 1 i bilaga 1 samt det doku-
ment frén SWEDAC som anger omfattningen av ScanBis ackreditering.

Skaderekvisitet

For det fall forvaltningsrétten finner att Jordbruksverket har brutit mot na-

gon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan
bestammelse i lagen har denna brist inte medfort att ScanBi har lidit skada
ellér,kunnat lida skada. Forfragningsunderlaget har varit tydligt i friga om
vilka ska-krav som giller och hur de ska tolkas. Som framgar av tilldel-
ningsbeslutet har ScanBi inte gett in underlag som visar att bolaget upp-
fyller ska-kravet i kapitel 3.2.3 punkten 2. ScanBi har vid anbudsutvirde-
ringen getts tillfille att ge in underlag men tillfredsstéllande underlag har
inte inkommit. Om upphandlingsforfarandet i forfragningsunderlag eller pa
négot annat sdtt har varit otydligt sa har de grundldggande kraven i 1 kap.

9 § LOU 4ndé i alla delar varit uppfyllda.

Forldngd avtalsspdrr

Jordbruksverket ér nationell vixtskyddsmyndighet vilket innebér en skyl-
dighet att 6vervaka forekomsten av och se till att bekdmpning sker av ska-
degdrare som omfattas av vaxtskyddslagen (1972:318). Ljus och mérk
ringrdta dr exempel pa sddana skadegorare och de har bdda forekommit i
odling i Sverige de senaste aren. Genom handel av potatis med andra lin-

der finns ocksa risk for introduktion av smitta till landet. Forutom vixt-
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skyddsansvaret r det dven Jordbruksverkets ansvar att besluta i frigan om
certifiering av partier av utsiddespotatis. For certifieringen krivs bl.a.
provsvar avseende virus. De upphandlade tjdnsterna paverkar allts en-
skilda potatisodlare och sammanslutningar av potatisodlare. I upphandling-
en ingick dven uppdraget att trycka etiketter for potatisprover. Hostens
potatisskord har inletts och nu behéver de svenska producenterna av utsi-
despotatis inleda forfarandet med virustester, inklusive etiketthantering
snarast. Enskilda néringsidkare paverkas i hog grad av den fordrdjning som
Overprévningen innebér. Eftersom det finns ett bradskande behov i potatis-
branschen av tillgang till de upphandlade tjédnsterna bor, nir mélet avgors,
forvaltningsritten forordna om att ndgon tiodagarsfrist for den forlingda

avtalsspérren inte ska gilla.
DOMSKAL

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

19 kap. 8 § LOU anges bl.a. féljande. En upphan‘dlande myndighet far till-
13ta att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller
anbudet. Myndigheten far begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for séirbehandling eller

konkurrensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén férvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada Sver-
prova

1. en upphandling, och
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2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-

het och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphand-
lande myndi‘gheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap.

9 § eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse

har gjorts.

Enligt 16 kap. 10 § LOU fér, nér en forlangd avtalsspérr giller enligt 8 §,
den upphandlande enheten inte ingé avtal forrén tio dagar har gétt frin det
att forvaltningsrétten har avgjort malet. Rétten far besluta att nigon tioda-

garsfrist inte ska gilla.

F 6rvaltningsrc'ittens bedomning -

Inledningsvis konstateras att det i inél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling ir fel-
aktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ér begrénsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Upphandlingens utformning och kommunikation

ScanBi gor géllande att det i forfragningsunderlaget dr godtyckligt och
vilseledande vilken ackrediteringsnorm eller -organ som avses i kapitel
3.2.3 punkten 2 och att detta &r en bidragande orsak till att ScanBis anbud
inte har beaktats. Vidare anfor ScanBi att inom EU har inga krav stillts p&
att metoderna ska vara ISO-ackrediterade. Aven forfrigningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte ér optimalt utformade fir godtas under for-

utséttning att de principer som bar upp LOU och EU-ritten inte trads for

Sida 13
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nér (jfr RA 2002 ref. 50). I kapitel 3.2.3 punkten 2 anges forvisso enbart att
ackreditering #r ett krav utan att ackrediteringsnorm eller -organ har an-
getts. Sett 1 sitt sammanhang kan det enligt forvaltningsrittens mening
emellertid inte anses vara vilseledande eller leda till en godtycklig bedom-
ning. Enligt forvaltningsrattens mening har ScanBi inte heller i dvrigt an-
gett ndgra omsténdigheter som gér det sannolikt att férfragningsunderlaget
har sddana brister som medfor att det finns skl f6r ingripande enligt LOU
pé denna grund. ScanBi har vidare gjort gillande att Jordbruksverket borde
ha stallt ytterligare fragor till bolaget. Enligt LOU ges den upphandlande
myndigheten en mdjlighet att tillata réttelse eller begéra fortydliganden och
kompletteringar av anbud, dock utan att dligga myndigheten en skyldighet
att utreda oklarheter. Det kan dérfor inte anses ha 8legat Jordbruksverket
att stilla ytterligare fragor till ScanBi. Det finns séledes inte heller skil for
ingripande pa denna grund.

Fodevarestyrelsens uppfyllelse av ska-krav.. -

ScanBi gor gillande att vissa delar av det vinnande anbudet har 1dmnats pa
danska, vilket strider mot kapitel 2.1.2. Om ett anbud har brister som sak-
nar betydelse for anbudsprovningen behover detta dock inte foranleda att
anbudet forkastas (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober
2008 i mal nr 5553-08). Enligt forvaltningsrittens mening far den eventu-
ella bristen i detta avseende anses sakna betydelse for anbudsprévningen.
Jordbruksverket har dérfor inte brutit mot LOU i denna del. Vidare gor
ScanBi gillande att Fedevarestyrelsen inte uppfyller ska-kravet i kapitel
3.1.2 punkten 6. Jordbruksverket har mot bakgrund av den beskrivning
som Fadevarestyrelsen har 1dimnat avseende sitt miljéledningssystem be-
domt att kravet &r uppfyllt. Forvaltningsritten finner inte skl att géra na-
gon annan beddmning &n Jordbruksverket. ScanBi har ocks3 anfort att
Fodevarestyrelsen har gjort en otilldten komplettering av sitt anbud. Enligt
forvaltningsrittens mening far den komplettering som gjorts anses utgora

en sddan komplettring som &r tilldten inom ramen for 9 kap. 8 § LOU.
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Jordbruksverket har darfor haft fog for att beakta Fadevarestyrelsens an-
bud.

ScanBis uppfyllelse av ska-krav

ScanBis anbud har forkastats d& Jordbruksverket anség att det inte upp-
fyllde ska-kravet i kapitel 3.2.3 punkten 2. ScanBi gor emellertid géllande
att ScanBi har uppfyllt kravet och hénvisar bl.a. till att en flexibel ISO-
ackreditering innehas. Jordbruksverket har anfort att ScanBi varken i sitt
anbud eller i den komplettering som ingetts har visat att bolaget dr ackredi-
terat for analys av mdrk och ljus ringréta i potatis eller att bolaget har do-

kumenterad erfarenhet av sddana analyser.

Av kapitel 2.1.1 1 forening med kapitel 2.5.1.1 framgér att Jordbruksverket
sdrskilt kommer att kontrollera att samtliga ska-krav ar uppfyllda, vilket
séledes stiller ett krav pa att anbudssvaren innehaller ett visst matt av ut-
---redning samt dr detaljerade och tydliga. Férvaltningsritten kan konstatera
att ScanBi i sitt anbud under rubriken “Kompetens” anger att bolaget har
méngdrig erfarenhet av PCR-baserade tester inom omrédet for patogendia-
gnostik. Vidare har ScanBi i sitt anbud angett att verksamheten innehar en
flexibel ackreditering avseende PCR-baserade testmetoder. I ingiven kom-
plettering anges att potatis, ljus och mérk ringréta har ackrediterats som
artspecifik identifiering samt att denna paférs SWEDACS:s ackrediterings-
status forst vid ndstkommande revision. Av anbudet eller ingiven komplet-
tering har siledes inte framgatt att metoden for analys av ljus och mérk
ringrdta har ackrediterats vid anbudtillféllet. Till ScanBis anbud har inte
heller bifogats tillrackliga bevis 6ver dokumenterad erfarenhet av sddana
analyser. Jordbruksverket har saledes ritteligen forkastat ScanBis anbud,

varfor bolaget inte heller har lidit eller kan komma att lida skada.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att ScanBis ans6kan om

dverprévning bor avslas.
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Forldngd avtalsspdrr

I forarbetena till 16 kap. 10 § LOU (prop. 2009/10:180 s. 126 f) anges bl.a.

foljande. For att undvika att tiodagarsfristen leder till orimliga konsekven-
ser anser regeringen att det bor inforas en mojlighet for rétten att forordna
att tiodagarsfristen inte ska gélla. Mojligheten dr avsedd att anvéndas i un-
dantagsfall och med stor forsiktighet. Situationen kan jamforas med de
overviganden som gors nér ritten avsldr ett yrkande om ett interimistiskt

beslut.
Aven mot bakgrund av vad Jordbruksverket har anfort finner forvaltnings-
rdtten inte att det foreligger skél att forordna att tiodagarsfristen for den

forldngda avtalsspérren inte ska gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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