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SOKANDE
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Ombud: Bérje Ryhn | Dosg )
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MOTPART
Kungsbacka kommun
Stadshuset

434 81 Kungsbacka

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ans6kan till £6lj varav det interimistiska beslutet

upphor.

Dok.1d 20436

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Géteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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TILLDELNINGSBESLUT

Kungsbacka kommun har genomf6rt en upphandling av avfallshantering,
lagring och transport av matavfall (dnr UH-10-1). Av tilldelningsbeslutet
den 19 mars 2010 och sammanstéllning av utvdrderingen framgér att avtal

ska tecknas med Renova AB.
YRKANDE M.M.

Ragn-Sells AB (bolaget) yrkar att upphandlingen inte fir avslutas innan
réttelse har skett pa sé sétt att Renovas anbud har forkastats samt anfor
bl.a. f6ljande. Kommunen uppstéllde som absolut kvalificeringskrav bl.a.
att entreprendrer i anbudet skulle ange vilken anldggning och var den ar
beldgen som skall anvéndas for uppdraget. Villkoret kan rimligen inte upp-
fattas pa annat sétt &n att en anbudsgivare i sitt anbud ska ange en viss an-
laggning dar framstéllningen av biogas ska utforas och dven var denna an-
laggning dr beldgen. Det ska helt enkelt av anbudet framg4 exakt var bio-
gasframstillningen ska utforas. Renova har emellertid inte angivit en viss
anldggning som bolaget avsdg att anlita for framstéllningen av biogas utan
tre olika alternativa anlaggningar och har dérmed inte uppfyllt det ifragava-
rande skall-kravet. Enligt svarsbilagan ”Krav pa Leverantorerna sak an-
budsgivaren under de senaste tre ren ha utfort minst ett motsvarande upp-
drag dér bestéllaren varit n6jd med tjansten. Renova har angivit det upp-
drag som utférts at Tjérm Miljo AB. Vidare anges att detta uppdrag avser
insamling och mellanlagring av kompostmaterial samt materialet transpor-
teras vidare och slutbehandlas. Enligt vad bolaget har erfarit ingér emeller-
tid inte 1 det uppgivna uppdraget behandling i form av rétning/biogasfram-
stdllning, som &r ett uttryckligt krav enligt svarsbilagan “Kravspecifika-
tion”, utan materialet komposteras for jordframstillning. Eftersom slutbe-
handlingen inte 4r densamma som uttryckligen efterfragas i anbudsforfra-

gan uppfyller inte det av Renova angivna uppdraget skall-kravet att an-
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budsgivaren under de senaste tre dren ska ha utfért minst ett motsvarande

uppdrag dir bestéllaren varit n6jd med tjdnsten.

Kommunen anser att upphandlingen inte ska réttas samt anfor bl.a. féljande.
Renova har i sitt anbud angett tre olika alternativ till anldggningar dit Reno-
va kan transportera matavfallet for framstéllning av biogas och har i sitt an-
bud angett var anldggningarna 4r beldgna. Vilken av angivna anldggningar
som matavfallet slutligen kommer att transporteras till &r inte av betydelse
dé varken Renovas offererade pris eller uppfyllelse av skall-krav kommer att
paverkas av val av anldggning. Saledes kommer inte heller de grunder som
Renova tilldelats uppdraget pé att pdverkas. Kommunen anser att Renova
uppfyllt skall-kravet. Féremalet f6r upphandlingen ar transport och lagring
av matavfall. Upphandlingen avser inte framstillning av biogas utan trans-
port till anldggning ddr matavfall kan konverteras till biogas. Enligt svarsbi-
lagan ska entreprendren sté for alla behéllare och transporter samt behand-
lingsavgifter for uppdraget. Entreprendren ska i anbudet ange vilken an-
laggning och var den 4r beldgen som ska anvindas for uppdraget. Kommu-
nen kommer inte att nyttja den biogas som framstills. Biogasanldggningen
ar enbart en slutdestination fo6r matavfallet, som alternativ till tidigare slut-
destination ddr matavfallet eldas upp. Biogasanldggningen som matavfallet
transporteras till kan ddrmed inte karaktériseras som en underleverantér for
uppdraget/féremalet som upphandlingen avser. Av anbudet framgér att Re-
nova inte d&mnar anlita underleverantor for transporten eller lagringen av
matavfallet som &ar féremal for upphandlingen och behdver darfor inte i an-
budet bifoga begirda handlingar gillande underleverantérerna enligt bilagan
”Svarsbilaga — Krav pé leverantdren”. Uppdraget &r att lagra och transporte-
ra matavfall. For Tjorns Miljé har Renova utfort insamling, mellan lagring
och vidaretransport av kompostmaterial. Kommunen anser att detta uppdrag

motsvarar det uppdrag som upphandlingen avser.
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Forvaltningsrétten har den 26 mars 2010 beslutat att upphandlingen tills
vidare inte far avslutas innan rétten provat upphandlingen eller beslutar

nagot annat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

I'1 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingen pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § forsta stycket LOU anges att en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstdllning till allmén

forvaltningsdomstol far anstka om éatgérd enligt paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandling-

en ska goéras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I svarsbilagan “Kravspecifikation” anges vid skall-krav att bl.a. f6ljande
minimikrav pa varan/tjansten ska vara uppfyllda. Matavfallet ska transpor-
teras till anldggning for framstallning av biogas. Entreprendren ska i an-
bud ange vilken anldaggning och var den dr beldgen som ska anvdndas for

uppdraget. Entreprendren ska visa att vid avtalsstart dr anldggningen redo

for att konvertera matavfall till biogas.

I svarsbilagan “Krav pa leverantdren” anges vid Referensuppdrag (erfaren-
het) foljande. Anbudsgivaren ska under de senaste tre dren ha utfort minst

ett motsvarande uppdrag dar bestdllaren varit ndjd med tidnsten.
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FORVALTNINGSRATTENS BEDOMNING

Kommunen har genom{6rt en upphandling av avfallshantering, lagring och
transport av matavfall. Bolagets f6rsta invdndning r6r frigan om Renova
kan anses uppfylla minimikravet pa varan/tjinsten genom att ange tre an-
laggningar dit avfallet kan levereras, och inte en som bolaget tolkat det.
Forvaltningsritten anser inte att de skél som bolaget anfort motiverar ett

ingripande med stéd av LOU.

Bolaget har hérefter invént att det uppdrag Renova hinvisat till vid refe-
rensuppdrag inte ska godkénnas pa grund av att slutbehandlingen av det
transporterade matavfallet inte &r detsamma. Enligt forvaltningsrittens
mening &r det inte slutbehandlingen som avsetts utan hur Renova har upp-
fyllt sitt tagande att transportera och lagra insamlat material under tre &r.
Inte heller 1 denna del har bolaget visat att kommunen i sin upphandling
har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU som kraver dtgird med stéd av

lagen, varfor ansékan ska avslas.

En ny tiodagarsfrist borjar [6pa 1 och med att forvaltningsritten upphéver det
interimistiska beslutet. Det innebér att om ett upphandlingskontrakt tecknas
eller foreligger efter den nya fristens utgéng, kan rétten till domstolsprévning
upphora. Detta géller &ven om ¢verklagande kommer in inom den i bilagan

angivna tiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b)

jﬂ' 4 //JM////%/

Benipt Hasselberg

Réadaman

Foredragande: Mariette Georgsson



DV 3109/15 « 2007-08 « Produccrat av Domstolsverket

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningstittens be-
slut ska skrva tll Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komumnit in gl férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 ovet-
klagandet {or offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sknivel-
sen kominer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det ar av vikt £or ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att prova Sverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stér {61~
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammartritten varfor man anset att
provningstillstaind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dix kla-
ganden kan nis for delgivaning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
‘andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wwve.domstol.se



