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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Infrastruktur i Umed AB (INAB) infordrade anbud avseende Vagnverkstad
for Norrtdg nybyggnad, undergolvslyftare och beslutade att anta det anbud
- som limnats av Windhoff Bahn- und Anlagentechnik GmbH (Windhoff).

Sedan Neuero Technology GmbH (Neuero) hos forvaltningsrétten ansékt
om 6verprovning av upphandlingen har INAB den 6 april 2010 beslutat att

upphandlingen ska avbrytas och géras om.

Neuero yrkar i ansékan om &verprévning, sdsom talan slutligen bestdmts,
att INAB:s beslut att avbryta upphandlingen ska upphévas varefter Neuero
ska tilldelas upphandlingskontraktet.

INAB bestrider bifall till Neueros ansdkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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UTREDNINGEN

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifier (AFB) och tekniska

specifikation framgér bl.a. foljande.
AFB.311 Huvudanbud

Huvudanbud ska avges helt enligt forfragningsunderlaget. Anbudsgivare
ansvarar for att anbudet uppfyller i forfragningsunderlaget stéllda krav si-
vida anbudsgivaren inte klart och entydigt i anbudet anger att, och 1 vilket
avseende, anbudet avviker frin forfrigningsunderlagets krav. Eventuella

reservationer i anbudet ska vara prissatta.

AFB.51 Provning av anbudsgivare

Anbudsgivare kommer att provas enligt LOU. Provning av anbudsgivare
kommer att ske med avseende pa:

Registrering for redovisning och betalning av mervirdesskatt, m.m.
AFB.52 Viirderingsgrunder vid provning av anbud

Det anbud som har ldgst pris enligt anbudsformulér kommer att antas. An-

bud som saknar begirda uppgifter kan komma att forkastas och méjlighe-

terna att géra kompletteringar i efterhand &r mycket begrénsade.
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PARTERNAS ANFORANDEN
Parterna har i forvaltningsritten anfort bl.a. foljande.

Neuero (ansékan om dverprévning inklusive kompletterande skrivelse

som inkom till férvaltningsritten den 25 mars 2010)
Yrkanden

Neuero yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas, innebérande att
Windhoffs anbud ska férkastas. Neuero yrkar i andra hand att upphand-

lingen ska goras om i sin helhet.
Utveckling av talan

Windhoff har inte i sitt anbud uppfyllt de krav som stillts upp i forfrag-
ningsunderlaget. Upphandlingen har tagit sikte p& upphandling av under-
golvslyftar varvid viss funktion och utformning efterfragats. Sdlunda har
den upphandlandéenheten infordrat anbud pa undergolvslyftar, spr samt
téckplétar till vagnverkstaden. De efterfragade delarna har tydligt framgatt

av forfragningsunderlaget.

Neuero har i sitt anbud efterstrivat att uppfylla samtliga de krav som an-
getts i forfrAgningsunderlaget, vilket de ocksé efter mindre fortydliganden

gjort.

Windhoffs anbud har dock pé en vésentlig punkt avvikit frén vad som ef-
terfrdgats i forfrdgningsunderlaget d& bolagets anbud enbart upptagit leve-
rans av undergolvslyftar och inte innefattat samtliga de delar som anges i
forfrégningsunderlagets vitala avsnitt, punkterna 1.5 och 1.10. Windhoffs

anbud har sdledes inte innefattat anbud pa spar mellan lyftarna eller den
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tickning av utrymmet, i form av durkplét, som efterfragats. Bristen i anbu-
det har varit mycket vésentlig och har efter foérfrdgan fran den upphandlan-
de myndigheten lett till en komplettering fran Windhoffs sida om

2200 400 kr till totalt 10 494 000 kr. Kompletteringen som sédan kan inte

ses sésom en tillten komplettering i enlighet med 15 kap. 13 § LOU efter-
som stadgandet enbart tar sikte pd mindre kompletteringar som inte forind-

rar anbudets helhet.

Den komplettering som Windhoff inkommit med har istillet utgjort en
mycket visentlig del av anbudet och anbudssumman har ddrigenom &kat
med 26,5 procent. I och med att en anbudsgivare i efterhand har beretts
mojlighet att 1 s& stort avseende komplettera sitt anbud &r risken for sirbe-
handling uppenbar. Windhoffs méjligheter till affirsméssiga 6verviiganden
har ocksé okat genom forfarandet dé de vid kompletteringen varit medvet-

na om att ytterligare anbudsgivare fanns.

Windhoffs anbud borde, med hénvisning till bristen p& uppfyllelse av for-
fragningsunderlagets grundkrav avseende spér och durkplat mellan lyftar-
na, ha foérkastats redan vid anbudens 6ppnande. Upphandlingen skulle

dédrmed ha tilldelats Neuero sdsom da enda anbudsgivare som uppfyllt de i

forfragningsunderlaget uppstillda kraven.

Om en upphandlande myndighet bortser fran att viss anbudsgivare ej upp-
fyller samtliga krav och &nd4 utvarderar dennes anbud och tilldter komplet-
tering av anbudet efter anbudstidens utgang, skulle myndigheten gentemot
anbudsgivare som uppfyller kraven bryta mot en av de grundldggande
principerna, likabehandlingsprincipen, sdsom den kommer till uttryck i

LOU.
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INAB (svar den 7 april 2010)

INAB har gjort ytterligare en genomgéang av anbudens information betrif-
fande offererade produkter. Vid denna genomgéng har framkommit att
ingen av de tvd anbudsgivarna uppfyller samtliga stillda skallkrav pa efter-
fragad produkt i sina respektive anbud som ldmnats fore utgngen av an-

budstiden.

De brister som sélunda konstaterats foreligga i bdda anbuden har utretts,
bl.a. genom kontakter med anbudsgivarna, vad avser faktiska méjligheter
att genom kompletteringar 4tgérda bristerna for att ddrmed uppna 6verens-

stimmelse med forfragningsunderlaget.

INAB har dérfor per den 31 mars 2010 fattat beslut om att avbryta den
pagéende upphandlingen av fordonslyftare till Vagnverkstad fér Norrtag.

Beslutet, som hér inges och aberopas, anger ocksa skilen for beslutet.

1 till skrivelsen bifogad kopia av ”Beslut om avbrytande av upphandling av
Jordonslyftare till Vagnverkstad for Norrtdg” anges bl.a. foljande.

--- INAB bedomer att kompletteringar i den omfattning som skulle erfordras skulle sta i
strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU och att detta dérfér inte kan komma
ifriga. Nigot ytterligare anbud att prova foreligger inte. Det finns dérfor sakligt godtagba-
ra skl for att avbryta upphandlingen. INAB beslutar mot denna bakgrund att avbryta
upphandlingen. INAB avser s snart det 4r mgjligt att genomfora en ny upphandling i

syfte att tillfredsstilla det behov av fordonsliftar som foreligger.

Neuero (yttrande den 15 april 2010)

INAB har den 8 mars 2010 fattat tilldelningsbeslut vari anges att anbud
frdn Windhoff antagits. Vid detta tillfille har INAB inte angett att nigot av

de inkomna anbuden innehéllit brister av sddan art att nigot anbud skulle
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ha forkastats. Forst i beslut den 6 april 2010, om att avbryta upphandling-
en, anger INAB att det vid en fornyad genomgang av anbuden framkommit
att ingen av de tva anbudsgivarna uppfyller samtliga stillda skallkrav 1
upphandlingen. Vilka brister som konstaterats framgér inte av beslutet och
det gar saledes inte att ta stdllning till INAB:s skél att avbryta upphand-

lingen.

I beslutet om att avbryta upphandlingen anges att kontakter férekommit
med anbudsgivarna for att utreda de faktiska mojligheterna att genom
kompletteringar atgérda bristerna. Varken Neuero eller dess samarbets-
partner i Sverige har dock efter begéran om dverprévning kontaktats av
INAB, och de kontakter som anges i beslutet bor dérfér vara sddana som
skett innan tilldelningsbeslutet. I beslutet uppges att de kompletteringar,
vilka inte ndrmare anges, som skulle behova goras ir sd omfattande att de
skulle st& i strid med likabehandlingsprincipeni 1 kap. 9 § LOU. Trots
detta har INAB den 8 mars 2010 fattat tilldelningsbeslut.

I likhet med vad som tidigare anforts fran Neueros sida har INAB:s ansva-
riga redan pé ett tidigt stadium i upphandlingsprocessen varit medvetna om
att Windhoffs anbud inte uppfyllt de krav som stéllts 1 forfragningsunder-
laget och, i strid med principerna f6r offentlig upphandling, berett dem
moéjlighet att komplettera anbudet. Att Neueros anbud inte skulle ha upp-
fyllt forfragningsunderlagets krav har dock inte framkommit under upp-
handlingsprocessen, istillet har INAB, som skél {or att anta Windhoffs

anbud, enbart angivit att detta varit det ekonomiskt sett mest férdelaktiga

for INAB.

Neuero vidhaller ddrmed sitt yrkande om att forvaltningsritten, genom
rdttelse, beslutar att upphandlingen ska tilldelas Neurero da det genom
INAB:s nuvarande instéllning till Windhoffs anbud far anses vara klarlagt

att detta anbud inte uppfyllt forfragningsunderlagets krav. Neueros anbud
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maste ddrfor anses ha varit det enda som uppfyllt samtliga krav i forfrag-

ningsunderlaget d annat inte visats fran INAB:s sida.

Det kan till detta anféras att upphandlingen omfattas av ett interimistiskt
forordnande varigenom INAB inte ldngre dger rétten att besluta i frigan
om att avbryta upphandlingen utan att denna rétten numera tillkommer
férvaltningsrétten. Neuero hemstiller dérfor att férvaltningsrétten upphé-

ver INAB:s beslut.

Det faktum att enbart en anbudsgivare kvarstar efter att Windhoffs anbud
inte bedomts uppfylla samtliga krav i férfragningsunderlaget #r i detta fall
inte grund f6r att upphandlingen ska géras om i sin helhet d4 Windhoff och
Neuero i praktiken &r de enda féretagen inom gemenskapen som har kom-
petensen att ata sig denna sorts uppdrag. Detta far till f6ljd att en upphand-
ling dér bada dessa foretag deltagit pa lika villkor har genomférts med ut-
nyttjande av en sa effektiv konkurrens som majligt. Den lidgre anbuds-
summa som inkommit frdn Windhoff bér inte heller medféra att Neueros
anbud ur konkurrenssynpunkt ska anses vara sdmre. Detta dd Windhoff
tillatits komplettera sitt anbud i vésentlig man efter anbudstidens utgéng
och d& kunnat ta hénsyn till tillkommande uppgifter sdsom att det enbart
varit en ytterligare anbudsgivare i konkurrens och dértill fordndringar i
marknadspriser. Det foreligger ddrmed inte ndgon grund for att upphand-
lingen ska g6ras om i sin helhet. INAB har ocksa i och med sitt tilldel-
ningsbeslut ansett att upphandlingen skett p4 ett sidtt som dstadkommit en

effektiv konkurrens.

Slutligen ska i sammanhanget foras fram att INAB enbart har gjort en for-
nyad genomgang med anledning av Neueros begiran om dverprévning,

vilket innebér att om Neuero inte inkommit med ngon begéran om 6ver-
provning sé skulle INAB ha fullfsljt tilldelningsbeslutet och tecknat avtal

med Windhoff. Ett sddant forfarande, att i efterhand konstruera brister i
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anbud for att fran INAB:s sida fritt kunna vélja leverantor, strider mot de

grundldggande principerna for offentlig upphandling.
INAB (yttrande den 22 april 2010)
Ny utviirdering efter Neueros begdran om overprovning

INAB har, som framhallits i tidigare yttrande, gjort en fornyad och fordju-
pad genomgéng av anbuden och utvdrderingen av desamma med anledning
av Neueros begiran om dverprévning. Detta &r ett naturligt férfarande for
att utréna om #ven andra brister i den tidigare utvérderingen, &dn de som
Neuero patalat i sin éverprévningsbegéran, forekommer. Péstendet om att
INAB dérvid skulle ha 1 efterhand konstruerat brister’ dr helt felaktigt och
tillbakavisas. De brister som INAB i den férnyade genomgéangen har funnit
i Neueros anbud har identifierats vid den férnyade genomgéngen men har
givetvis funnits ddr redan vid anbudets avgivande och inldmnande. Dessa
brister 4r av sddan art och omfattning att de inte kan atgérdas utan visent-
liga kompletteringar, vilket ddrmed skulle std i strid med likabehandlings-

principen att anta anbudet ifrdga.
Anbuden

Som stkanden i mélet foralldel anfort har Windhoffs anbud inte fullt ut
uppfyllt de i upphandlingen stéllda skallkraven. Neueros anbud har emel-
lertid inte heller uppfyllt de i upphandlingen stéllda skallkraven. BBH Ar-
kitekter & Ingenjorer AB, som granskat Neueros anbﬁd pa lyftare till

Ume4, har fortecknat resultatet av granskningen vilken bilagts yttrandet.

I dberopad bilaga ”Granskning av Neueros anbud pé lyftare till Umed” anges bl.a. att
Neueros anbud inte uppfyllt skallkraven i den tekniska specifikationen, punkterna 1.10,
1.50ch 1.22,1.12, 1.6, 1.11, 1.13, samt att det i den tekniska specifikationen finns ytterli-

gare en méngd skallkrav som inte kommenterats av Neuero varfor det saknas mojlighet att
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forvissa sig om att Neuero kommer att tiligodose dessa krav pa ett godtagbart sitt. [ bila-
gan har vid varje ovan angiven punkt dven ldmnats en beskrivning pa vilket sitt kraven i

forfrigningsunderlaget inte uppfylits.

Ingetdera av de tva anbuden har salunda uppfyllt samtliga skallkrav. Neue-
ros pastdende om att deras anbud uppfyllt samtliga skallkrav bestrids. Neu-
eros anbud kan, med stéd av ovan angivna brister, som innebér att anbudet
inte uppfyller forfragningsunderlagets krav, inte utgéra grund for att upp-
handlingen tilldelas Neuero. INAB har dérf6r funnit att det inte foreligger
ndgot kvarvarande anbud som uppfyller samtliga krav i forfragningsunder-

laget. Sakliga skl foreligger sélunda for INAB att avbryta upphandlingen.

Neueros yrkande

Det dr uppenbart oldmpligt att rétta upphandlingen eftersom inte négot av
de limnade anbuden uppfyller samtliga skallkrav, Om forvaltningsritten
beslutar om réttelse av upphandlingen finns uppenbar risk att fel skapas i
andra delar av upphandlingen. For det fall férvaltningsriitten finner att
upphandlingen ska provas i sak &r den enda mdjliga pafsljden att upphand-

lingen ska gdras om.

Interimistiskt forordnande, m.m.

Upphandlingen omfattas av ett interimistiskt férordnande, innebérande att
upphandlingen inte fir avslutas innan nigot annat har beslutats. Innebsrden
av det interimistiska beslutet dr att den upphandlande enheten inte kan
teckna avtal med ndgon av anbudsgivarna, inte att INAB #r férhindrat att
avbryta upphandlingen. INAB:s beslut att avbryta upphandlingen ska inte
provas i det mal som nu &r anhéngiggjort i férvaltningsritten, utan r ett

beslut som eventuellt prévas i annan ordning.

Sida 10
1265-10
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Handldggningen i forvaliningsriitten

D& upphandlingen #r avbruten finns for férvaltningsrittens vidkommande
inte ndgon upphandling att préva och malet ska dérfor avskrivas frén vida-
re handldggning. Vidare ska i samband didrmed réttens beslut den 19 mars

2010 upphévas. Neuero kan inte lida skada i anledning hérav.

Neuero (yttrande den 28 april 2010)

INAB anftr att en férnyad prévning i sak av samtliga forutsittningar &r ett
naturligt férfarande i en upphandlingsprocess. Neuero kan féralldel vitsor-
da detta men prévningen bor ankomma p& domstolen. Att INAB, istillet
for att forsvara sitt tilldelningsbeslut, inkommer med nya uppgifter om att
stkandens anbud inte uppfyller samtliga stillda krav kan inte uppfattas pd
annat sétt 4n att INAB genomfort upphandlingen i syfte att erhalla Wind-
hoff som leverant6r. Neuero finner det ytterst mérkligt att en process om
dverprévning av tilldelningsbeslut fokuseras pa brister i den s6kandes an-

bud som inte tidigare varit ként f6r den sékande.

Sasom INAB framfor kan ett sakligt skél for att avbryta en upphandling
vara att inga anbud, efter utvérdering, uppfyller kraven i forfragningsun-
derlaget. Detta ska dock vara tydligt for anbudsgivarna i utvirderingspro-

cessen och ha framkommit fore tilldelningsbeslut eller 1 samband dérmed.

Rérande den granskning som BBH Arkitekter & Ingenjorer genom{ort kan
inte annat sdgas dn att Neuero under upphandlingsprocessen fatt muntlig
information om att deras anbud uppfyllt kraven i upphandlingen. INAB
vidgar ocksa att de pastddda bristerna enbart har identifierats vid den for-

nyade genomgéangen.
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Péstédendet om att Neueros l6sning for hur lasterna tas ner i kéllargolvet
skulle medfora en risk for att konstruktionen inte har en tillrdcklig livs-
langd maste dock uttryckligen tillbakavisas. Den konstruktionslésning som
framlagts uppfyller vil de krav som en bestillare av nu aktuell utrustning
kan ha. Vari behovet av att anvénda normalt bepré vade konstruktionsl&s-
ningar star att finna kan Neuero inte forstd da det bér vara den slutliga pro-
duktens kvalitet som &r avgoérande. Vilken i detta fall uppfyller samtliga

krav som bestillaren kan ha.

Neuero har lidit skada av den nu aktuella upphandlingens genomférande da
bolaget, vid en korrekt tillimpning av lagstiftningen, skulle ha tilldelats

kontraktet. Réttelse ska dérfor ske i enlighet med tidigare yrkande.

Géllande handldggningen i forvaltningsritten skulle méjligheten for en
upphandlande myndighet att sjdlvstdndigt & forfoga dver processen, ge-
nom att vilja att avbryta upphandlingen, innebéra att den stkandes méjlig-
het att fa saken prévad skulle ligga i hénderna pa den upphandlande myn-
digheten. Ett sddant férfarande &r inte i dverensstimmelse med lagstifta-
rens intentioner och forvaltningsritten bér med anledning av detta préva

maélet slutligt utan vidare skriftvéxling.

DOMSKAL

I férvaltningsrétten har INAB vitsordat att det vinnande anbudet fran
Windhoff inte uppfyllt samtliga skallkrav, varfér denna omstindighet ar
ostridig. Som grund for att avbryta upphandlingen har INAB anfort att inte
heller Neueros anbud uppfyller samtliga skallkrav, varfor det inte kvarstar

nagot anbud som kan tilldelas kontraktet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU géller bl.a. att upphandlande enheter ska behandla

leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingar pé ett 6ppet séitt. Vad som dérvid foreskrivs &r ett uttryck
bl.a. f6r de gemenskapsriéttsliga principerna om likabehandling och férut-
sebarhet. En av de frAgor som omfattas av dessa principer dr att den upp-
handlande enheten vid prévning av anbuden normalt inte far franga for-

fragningsunderlaget.

INAB har i forvaltningsrétten redogjort 1 detalj for i vilka avseenden Neue-
ros anbud inte uppfyller de aktuella skallkraven. Neuero har endast till viss
del bemétt dessa péastdenden och hévdar vidare att den omstidndigheten att
bristerna upptickts forst efter tilldelningsbeslut utgor hinder for att dberopa
dessa forhallanden som grund for beslutet att avbryta upphandlingen. Obe-
roende av vid vilken tidpunkt de aktuella bristerna pétréffats finner emel-
lertid forvaltningsrétten att de omsténdigheter som Neuero anfort inte ger
stod for annat dn att bolaget inte har uppfyllt samtliga skallkrav. Den ater-
stdende fragan i mélet &r sdledes huruvida den omstindigheten att inte ni-
got av anbuden uppfyller samtliga skallkrav utgjort skl for att avbryta

upphandlingen, vari férvaltningsritten gor f6ljande 6verviganden.

En upphandlande myndighet har mojlighet att avbryta en pabdrjad upp-
handling, under forutséttning att myndigheten, nér den fattar ett sddant
beslut, iakttar grundlédggande gemenskapsréttsliga regler inom offentlig
upphandling (jfr EG-domstolens avgérande i mal C-244/02). Regeringsriit-
ten har i rittsfallet RA 2005 ref. 62 funnit att ett beslut att avbryta en upp-
handling &r ett beslut som kan 6verprovas (jir EG-domstolens avgéranden i
mal C-92/00 och C-15/04) och att sddan 6verprévning gérs av allmén for-
valtningsdomstol. I hdrvarande situation har den upphandlande myndighe-
ten under handldggningen 1 forvaltningsrétten fattat ett beslut om att avbry-
ta upphandlingen och stkanden motsitter sig detta. Enligt férvaltningsrét-
tens mening ankommer det pé rétten att préva om de grundldggande ge-
menskapsréttsliga reglerna iakttagits vid beslutet att avbryta upphandlingen

(fr Kammarréttens 1 Jonkoping dom den 4 april 2006 1 mél nr 4108-05).
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Regeringsritten har i ett avgérande den 18 juni 2008 (RA 2008 ref 35) an-
fort att det dnnu inte har utbildats nigon klar och entydig praxis angdende
vad som kan utgdra sakligt godtagbara skél f6r ett avbrytande av en upp-
handling. Regeringsritten menar dock, med hinvisning till EG-domstolens
*dom i'mal C-27/98, att den sirskilda omsténdigheten att endast en lamplig
anbudsgivare aterstar som regel fir anses som ett godtagbart skél. T hérva-
rande prévning har férvaltningsrétten funnit att inget av anbuden uppfyller
samtliga de skallkrav som uppstillts i forfragningsunderlaget. Vid sidana
forhallanden finner forvaltningsritten att INAB har haft sakligt godtagbara
skal for sitt beslut att avbryta upphandlingen och att INAB i detta sam-
manhang ej &sidosatt grundliggande gemenskapsrittsliga regler. Detta in-
nebir att Neueros ansékan om &verprovning inte kan bifallas. Ansokan ska

darfor avslas. -
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
Hases Per Sjoblom

Lagman

Maélet har foredragits av Kristin Persson.



