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Meddelat i Géteborg

KLAGANDE

NTs Mark & Fastighetsservice AB, 556817-0178
Trénninge 1 :
432 92 Varberg

MOTPART
Varbergs kommun
432 80 Varberg

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Goteborgs dom den 18 december 2013 i mal nr
12519-13

SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling; frdga om provningstillstand

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar inte provningstillstdnd. Férvaltningsrittens

avgérande star darfor fast.

Kammarréttens interimistiska beslut den 9 januari 2014 upphér déirmed

att gélla.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
For att kammarritten ska prova 6verklagandet kriivs provningstillstand.
Provningstillstdnd ska meddelas om

» det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som

forvaltningsritten har kommit till (ndringsfall),

Postadress
Box 1531
401 50 Goéteborg

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag

E-post: kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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* det inte gér att bedoma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstillstdnd meddelas (granskningsfall),
* det dr viktigt for ledningen av rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

¢ det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i méilet och kommit

fram till att prévningstillstand inte ska meddelas. Overklagandet kommer

darfor inte att prévas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulir 1). M&jligheten till
domstolsprévning kan paverkas av hindelser som intriffar inom den i

bilagan angivna 6verk1agandetidén tre veckor, se 16 kap. LOU.

Anders Bengtsson Asa Stahl

referent

/Emma-Sophie Borgland




w10 Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2013-12-18 12519-13 E
Meddelad i Avdelning 3 Enhet 31
Géteborg
SOKANDE
NTs Mark & Fastighetsservice AB, 556817-0178
Trénninge 1
432 92 Varberg
MOTPART
Varbergs kommun
432 80 Varberg
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Dok.1d 242032
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 - 732 70 00 031-71178 59 méndag ~ fredag

400 15 Gbtebory E-nost: forvaltninesrattenigotebore@dom.se  08:00-16'00
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BAKGRUND

Va;rbergs kommun (koinmunen) har genomfort en upphandling av under-
hallsentreprendrer markarbeten (KS 2013/0377). Av tilldelningsbeslut
ﬁamgﬁr att kommunen antog i f6ljande rangordning leverantdrerna Peab
Sverige AB, Markteknik Sverige AB och Markplanering i Varberg AB.

YRKANDEN M.M.

NTs Matk & Fastighetsservice AB (NT) yrkar att forvaltaingsritten for-
ordnar att upphandlingen iate fr avslutas forréin réttelse vidtagits pa sé séitt
att en ny kvalificering genomfirts, varvid Peab Sverige AB:s (Peab) anbud
forkastas. NT anfor i huvudsak féljande. Peabs anbud uppfyller inte skall-
kraven, di bolaget inte bifogat bevis som ska bifogas anbudet. Kommu-
nens fel att anta Peabs anbud i strid med transparens- och likabehandlings-
principen har lett till att NT lidit skada eller kan komma att lida skada.
Detta pd grund av att NT kommit pa fjérde plats i utvirderingen, Om upp-
handlingen gétt till p ett korrekt sitt hade NT hamnat pi tredje plats och
ddrmed haft m&jlighet att vara med i avropningen av markarbetena. I for-
fragningsunderlaget under rubriken Kravspecifikation, 3.1.6, Arbetsledare
stadgas att ”Arbetsledaren som 4r aktuell for uppdraget ska vara utbildad
enligt BAS-U. Bevis pa detta ska bifogas anbudet”. Detta kan inte forstés
P4 annat séitt 4n att det 4r ett faktiskt bevis som ska bifogas underlaget och
inte endast en meritfrteckning (CV) med en redogdrelse av genomférd
utbildning, Detta sérskilt med anledning av att stycket ovan i samma punkt
stadgar att ”Tillténkt arbetsledare/kontaktperson/kundansvarig ska present-
eras med meritforteckning och tvé referenser, Om arbetsledare ej #r kiind
vid anbudsgivandet ska kompetensprofilen f6r denna tjinst redovisas.”
Anbudslimnaren ska dven ange om meritforteckning samt minst tv4 refe-

renser 4r hifogade anbudet.

1




Sida 3 :
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12519-13E |
I GOTEBORG :

Kommunen anser inte att det foreligger anledning till ett ingripande mot
kommunens tilldelningsbeslut och anfér bl.a, fljande. Grunden till det
aktuella skallkravet finns i arbetsmiljdlagens ansvarsregler, vilka utgar fran
att den som later utfora ett arbete #ven har arbetsmiljoansvaret. For nu ak-
tuell upphandling har séledes kommunen det yttersta miljbansvaret och det
ir dirfor for kommunen viktigt aft aktuell arbetsledare har en utbildning
som sikerstéller en trygg arbetsplats. Det efterfrigade beviset pa adekvat .
utbildning och erfarenhet ska séledes dels ge kommunen en tillrickligt
sdker beddmningsgrund och dels vara utformat pa séitt att anbudsgivarna
forstar vad som efterfrigas, NT har tolkat skrivningen i férfrigningsun-
derlaget som att bevis &r liktydigt med skriftligt intyg (faktiskt bevis).
Kommunens uppfattning ér att det finns en gradskillnad mellan skrifiligt

intyg och bevis. Arbetsmilj6lagens regelverk stods av ett stort antal forfatt- ‘
ningar utgivna av arbetsmiljéverket. Den forfatining som &r akivell i nuva-

rande upphandling &r AFS 2008:16. Byggarbetsmiljosamordnate omnimns

i forfattningens § 6 och i kommentaren till denna bestimmelse anges att
byggarbetsmiljosamordnares kvalifikationer kan nér det géller utbildning

stytkas genom intyg Gver genomgéngen utbildning och, nér det giller

kompetens och erfarenhet, genom intyg frén tidigare och nuvarande ar-

betsgivare. Arbetsmiljoverket anser siledes att utbildning och erfarenhet

dven kan styrkas pé annat sétt 4n genom intyg, i annat fall hade forfatt-

ningskommentaren angivit *skall” i stéillet for "kan”,

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantérer pé ett likvaedigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pd ett Sppet

sétt. Vid upphandlingar skall vidare principemna om 6msesidigt erkéinnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas férst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Férvaltningsrittens bedémning

Prigan i mélet dr hur forfrigningsunderlagets uppstillda krav pa bevis ska
tolkas och om forfragningsunderlaget av den anledningen strider mot be-
stimmelserna i LOU,

Kommunen har i forfrAgningsunderlaget stiillt foljande krav:

Arbetsledaren som dr aktuell for uppdraget skall vara utbildad enligt
BAS-U, Byggarbetsmiljosamordnare for utforande. Bevis pa detia skall
bifogas anbudet,

I ﬁrﬁ‘égningsﬁnderlaget anges inte nirmare hur anbudsgivarna ska be-
visa aft arbetsledaren har den utbildning som kommunen efterfrigat. Det
fér dirfor forutsittas att detta kan ske pa olika sétt. Peab har valt att i sitt
anbud hinvisat till tre referenser samt CV, nigot som kommunen har
ansett vara tillrsickligt. Att Peabs arbetsledare innehar den utbildning som

krévs &r ocksa ostridigt i mélet.

Med hénsyn till syftet med forfrigningsunderlagets skallkrav, och till att
referenser angetts och CV bifogats, méste detta anses godtagbart som
bevis 1 forfrigningsunderlagets mening. Mot den bakgrunden kan NT
dérfor inte anses ha visat att kommunens bedémning i den aktuella upp-

handlingen strider mot de principer och krav som anges i LOU. Det finns
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da inte forutsittningar att vidta dtgérder med stdd av 16 kap. 6 § LOU,

Anstkan ska dirfor avslis.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)
N 4 .

//74/ P ]~

Per-Ake Pettersson

Réadman

Foredragande har varit Isa Blom.
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12519-13 E




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

- Den som vill 6verklag5 kammarrittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hégsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom fre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdaé, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det ér av vikt for ledning av rittstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
* anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till

bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan

.| plats ddr klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om

*  klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras &r det v1kt1gt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det lzeslut som &verklagas med uppgift om kammarriittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill dberopa for sin begiran om att 3 provningstillstind

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

“ oA~ wn
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