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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Jonkopings lan (regionen) genomfor en upphandling avseende
tyngdtidcke (Tyngdticke [HMC] RJL2018/560). Upphandlingen avser tre
olika produktgrupper varav grupp A, som &r aktuell i detta mal, avser ett
tyngdtéicke som ger ett jamnt tryck over kroppen. Upphandlingen genomfors
genom ett Sppet forfarande enligt LOU. Genom tilldelningsbeslut den 13
juni 2018 har annan leverantdr &n Novista of Sweden AB (bolaget) antagits

avseende den aktuella produktgruppen.

Dok.Id 275214
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méandag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen och tilldelningsbeslutet rittas pa sddant sétt att utvirderingen gors
om, varvid det vinnande anbudet fran Somna AB inte ska anses uppfylla det
generella kravet under p. 2.1.1 grupp A "Tyngdtiacke som ger ett jamnt tryck
over kroppen”. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om eller att

forvaltningsritten forordnar om annan lamplig rittelse.

Regionen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det kedjeticke som Somna AB (Somna) offererat uppfyller inte kravet som
finns 12.1.1 grupp A pa att vara ett "Tyngdticke som ger ett jamnt tryck
over kroppen”. Regionen har i sin utvirdering felaktigt utgatt fran att Som-
nas anbud uppfyller det aktuella kravet, vilket medfért att Somna vunnit
upphandlingen i aktuell grupp. Detta upphandlingsfel har lett till skada for
bolaget som annars hade tilldelats avtalet om Somnas anbud vérderats pa

ratt satt.

Somnas kedjetdcke ger inte ett jimnt tryck dver kroppen, istéllet ger tacket
ett punktvis tryck 6ver hela kroppen. Vad som avses med jamnt tryck Sver
kroppen fér i nu aktuellt fall anses ytterst oklart och ndrmare beskrivning
finns inte i forfrdgningsunderlaget, 4n mérkligare blir det ndr man ser pa
annat bolags produkt som anses uppfylla ett jamnt tryck. Begreppet tryck far
forstds pa sa sitt att en kraft fordelas Gver yta, och att regionens krav fér
uppfattas att man avsett att trycket per varje areaenhet av ticket ska vara
identiskt. Det far &ven uppfattas som att tyngdticket ske ge ett jimnt tryck
over kroppen oavsett vilken sida av tdcket som anvénds. Detta &r dven av
vikt ur sékerhetssynpunkt da det inte far finnas risk att tdcket av misstag

laggs pé patienten med en sida som ger punktvis tryck. Regionen har felakt-
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igt antagit att Somnas produkt ger ett jamnt tryck utifrdn Somnas produkt-
blad for kedjeticket. Regionen verkar ha blandat ihop begreppet djupt med
jimnt. Somnas kedjeticke med dess tyngder i form av kanaler kan inte ge
nigot annat in punktvis tryck. Detta visas dven av att man valt ett liknande
ticke fran annan anbudsgivare under grupp B dir ticke med punktvis tryck
over kroppen efterfragas. Av forfragningsunderlaget framgér inte heller hur
referensgruppen skulle bedéma tickenas olika egenskaper. Av tidigare mal
framgér att begreppet punktvis tryck ansetts g emot principerna om Sppen-

het och likabehandling.

Forfragningsunderlaget har genom vad som anfrts ovan inte varit sd klart
och tydligt utformat att anbudsgivarna kunnat avgora vad regionen skulle
komma att tillmita betydelse vid upphandlingen. Sammantaget har leveran-
torerna inte blivit behandlade p ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt

i strid mot gillande principer for offentlig upphandling.

Regionen
Upphandlingen har genomférts helt i enlighet med lagen om offentlig upp-
handling och de grundliggande gemenskapsrittsliga principer varpa lagen

vilar. Grund for ingripande enligt LOU saknas dérfor.

Regionen har haft for avsikt att anta det anbud som vid utvérderingen visat
sig vara det mest fordelaktiga utifran lagsta pris. Alla fyra anbudsgivare har
uppfyllt de krav som nu ir aktuella. Somna hade det anbud som vid utvérde-
ringen hade ligst pris, och antogs ddrfor pa denna grund. Bolagets anbud

har placerat sig pé fjirde plats i den aktuella produktgruppen.

Av kravspecifikation i punkt 2.1.1 framgar kravets innebdrd klart och tyd-
ligt. Begreppet jdmnt tryck betyder, precis som bolaget papekar i sin ansd-
kan, att trycket i ticket fordelas jamnt Gver en yta. Det finns dock inget krav

pa att bada sidor av ticket ska ge ett jamnt tryck. Av de administrativa fore-
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skrifterna framgar ocksa att anbudsprover ska limnas in f6r bedémning av
de offererade produkterna. Anbudsproverna har sedan testats av en intern
referensgrupp ddr Somnas kedjetécke vid testerna har konstaterats ha ett
jamnt tryck vid anvindning av den vadderade sidan. I Somnas eget produkt-
blad samt pa deras hemsida framgéar dven detta for aktuell produkt. Aktuellt
krav for angiven produktgrupp ir klart och entydigt. Kravet kan svarligen
beskrivas pd ett klarare och enklare sétt och #r sdledes ndgot som varje rim-
ligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare méste kunna forsta. I
de administrativa foreskrifterna framgér dven tydligt att regionens anbuds-
provning kommer att géras av en utsedd expertgrupp inom regionen med
god kunskap pa omréidet. Enligt praxis har en upphandiande enhet ritt att
kontrollera riktigheten i de uppgifter som en anbudsgivare lamnar i samband

med anbudslimnandet.

Giillande 6vriga offererade produkter som bolaget pekar pa sé ska det tilldg-
gas att det inte finns nagot forbud att offerera s.k. flerfunktionsprodukter,
och att ett sdidant forbud inte heller skulle vara férenligt med proportional-
itetsprincipen. Géllande det mal fran forvaltningsrétten som bolaget hinvi-
sar angdende tolkningen av punktvis tryck ska det tilliggas att detta &r ett
annat ska-krav som hénfor sig till produktgrupper som inte omfattas av bo-
lagets ansokan om Gverprévning. Punktvis tryck dr inte heller jamforbart
med jamnt tryck, det sistnimnda kan inte uppfattas pa annat sitt &n att tdcket
ska ge ett jamnt tryck ver kroppen. Beskrivningen av jimnt tryck ér dven

ndgot som anvénds av branschen sjélva nir de ska beskriva sina produkter.

Bolaget har inte heller lidit ndgon skada da deras anbud vid rittelse dndock

skulle f3 ett hogre jamforelsetal i grupp A dn Gvriga tva anbudsgivare.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
Enligt 20 kap. 4 § LOU far allmén férvaltningsdomstol, efter ansdkan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, 6ver-

prova en upphandling.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlédg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

14 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran la-
gens tilldimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt séitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohansyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

[ 4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,
2. om leverantoren ska uteslutas med stod av 13 kap., och
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3. att leverantren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantdr ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvdrderas pa nagon av féljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.

I 16 kap. 2 § LOU anges f6ljande. Nér en upphandlande myndighet utvérde-
rar ett anbud pé grunden bista forhallandet mellan pris och kvalitet ska den
bedoma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som ska anskaf-
fas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den vara, tjdnst
eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nagot avseende hén-
for sig till denna vara eller tjénst eller till byggnadsverket under nédgot skede
av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sékerstélla en effektiv konkurrens
och fér inte ge den upphandlande myndigheten en obegrénsad valfrihet. De
ska presenteras sa att det utifrén leverantorens uppgifter gar att kontrollera
hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns anledning ska myndig-

heten kontrollera att leverantérens uppgifter &r riktiga.

Forvaltningsrdttens bedomning
En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-

melse i lagen eller nigon av de gemenskapsrittsliga bestimmelserna som
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bar upp denna lagstiftning samt att den som begir 6verprévning lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens brott mot
LOU. Det konstateras att i mal om ingripande enligt LOU som huvudprincip
giller att den part som gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart
sdtt ska ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att dom-
stolens provning 4r begréinsad till de grunder som parten har dberopat (se

RA 2009 ref. 69).

Bolaget har i mélet gjort gillande att det ticke som vinnande leverantor of-
fererat inte uppfyller kravet pa att ge ett jamnt tryck 6ver kroppen. Bolaget
har vidare gjort géllande att det dr oklart vad som menas med jamnt tryck

dver kroppen och att forfragningsunderlaget dérfor inte utformats pa ett sa-

dant sitt som foljer av principerna om likabehandling och &ppenhet.

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation punkt 2.1.1 angéende grupp A
anges under underrubriken produktgrupp “Tyngdticke som ger ett jimnt
tryck dver kroppen”. Fragan ér d&4 om denna beskrivning 4r tillrdckligt tyd-
lig for att inte bryta mot de krav som kan stillas utifran principerna om lik-
virdighet, icke-diskriminering och 6ppenhet. Det kan konstateras att de an-
budsgivare som varit med i upphandlingen &r specialiserade foretag inom
branschen. I produktspecifikation f6r Somnas kedjetéicke anges bl.a. att
tickets kanaler fordelas Gver ticket och att de sammanlidnkande objekten 1
ticket skapar tyngder som fordelas over técket sé att trycket foljer kroppens
konturer. I Somnas 6vriga produktbeskrivningar som givits in till forvalt-
ningsritten anges vidare att kedjetéicket ger ett jimnt (och behagligt) omslu-
tande tryck. Av 6vrigt material framgar dven att beskrivningen om jamnt
tryck maste tolkas som ett branschbegrepp géllande tyngdticken. Uttrycket
jamnt tryck torde saledes inte kunna missforstas eller vara otydligt f6r be-
rérda branschvana personer pa sadant sétt som bolaget vill gora gillande.
Begreppet punktvis tryck som bolaget tagit upp kan inte heller anses direkt
jamforbart med berdrt begrepp som jamnt tryck, detta da punktvis tryck dr



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3296-18
1 JONKOPING

en egenskap av annan karaktér och torde krdva en annan beskrivning utifran
efterfragat behov. Sammanfattningsvis kan forvaltningsrétten konstatera att
regionen genom sitt forfragningsunderlag anpassat sig till den terminologi
som anvinds inom berdrd bransch, att uttrycket jamnt tryck aterfinns i pro-
duktbeskrivningar av tyngdticken samt att uttrycket utefter dess beskaften-
het hur som helst méste vara sa lattforstaeligt att en branschvan person utan

svarigheter kan forsta vad som menas med uttrycket.

Det berdrda forfragningsunderlagets kravspecifikation kan saledes, vad gil-
ler kravet pa ett ticke som ger ett jimnt tryckt dver kroppen, utifran vad
som framkommit inte anses vara i strid med bestimmelserna i LOU eller
négra av de grundldggande principer som giller for offentlig upphandling.
Inte heller det som bolaget anfort om att regionen har anvént sig av en refe-
rensgrupp vid anbudsprévningen kan anses visa att regionen brutit mot LOU
eller de grundldggande principer som géller i fraga om utformningen av {or-
fragningsunderlaget eller vid utvédrderingen. Vidare har annat inte fram-
kommit 4n att det ticke som Somnia offererat uppfyller stillda krav. Att
tacket eventuellt har fler funktioner dndrar inte den bedémningen. Bolaget
har séledes inte visat att det skett nagot fel vid utvdrderingen som gor att det

finns skil att ingripa mot upphandlingen.

Sammanfattningsvis kommer forvaltningsritten fram till att det inte finns
skdl att ingripa mot upphandlingen med anledning av det som bolaget anfort

och ansdkan ska avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Annette Spjuth

Rédmannen Annette Spjuth har avgjort malet. Férvaltningsréttsnotarien

Martin Menyes har varit foredragande.
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens Niarmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gr malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet malnummet.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum {61 beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om

For myndigheten riknas tiden allad fran provaingstillstand lingre ner).

beslutets datum.

» 2000811

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gir ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

-
v

Vilken dag gir tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnumimer.

som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick . keuell b fullstind £
del av beslutet méindagen den 2 mars gir tiden ut Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
mindagen den 23 mars. om vat domstolen kan na er: postadresser,

. . e-postadresset och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller P

helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs- Om ni har ett ombud, lamna ocksi
afton, ricker det att éverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

é? 5. Skicka eller limna in éverklagandet till
i forvaltningsritten — adressen finns 1
E Tank pa detta i mal om overprovning av besluter
& upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande galler. forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.

Forvaltningstitten koantrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatrritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om f6rvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte tir préovaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfoér ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektoterna, 20 kap.

e lag(2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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