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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Férvaltningsritten bifaller anstkan pé s sétt att Idrottsnimnden 1 Stock-
holms stads upphandling av ramavtal avseende byggprojektledningskon-
sulter inte fir avslutas forrén réttelse skett pa sé sétt att ny anbudsutvirde-
ring genomfors, varvid det aligger idrottsndmnden att 1 enlighet med f6r-
frigningsunderlaget 1dmna krav pa aterringning vid kontaktforséken med

samtliga referenter.

Dok.Id 45930

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Idrottsndmnden i Stockholms stad (idrottsndmnden) genomfér en upphand-
ling av ramavtal for tillhandahallande av tekniska konsulttjénster inom
omradet byggprojektledningskonsulter. Enligt tilldelningsbeslut den 14
juni 2010 har idrottsndmnden beslutat att anta andra anbudsgivare &n WSP

Sverige AB (WSP) som ramavtalspartners.

Forvaltningsrétten beslutade den 23 juni 2010 i ett annat mal rérande
samnma upphandling férordnat om att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas (forvaltningsréttens méal 33891-10).
YRKANDEN M.M.

WSP yrkar i férsta hand att férvaltningsrétten ska férordna att idrotts-
ndmndens upphandling ska réttas pa s sitt att anbudsprévning sker 1 en-
lighet med vad som forutskickats i férfrdgningsunderlaget betraffande ater-
ringning, varvid WSP:s anbud bedéms som kvalificerat och salunda tas
upp till anbudsutvardering. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen i
dess helhet gérs om pé sa sétt att idrottsndmnden utlyser en ny offentlig

upphandling, varvid bestdmmelserna i LOU ska tilldmpas.

Idrottsnidmnden bestrider bifall till ansékan.

GRUNDER

WSP anfor till stéd for sin talan bl.a. féljande. WSP har ingivit anbud helt i
enlighet med forfrigningsunderlaget. I tilldelningsbeslutet av den 14 juni

2010 anges att WSP:s anbud forkastats eftersom idrottsndgmnden, trots fem
forsok, inte lyckats etablera kontakt med den av WSP &beropade referenten

Fabege. I tilldelningsbeslutet redovisas emellertid inte att nagot aterring-
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ningskrav skulle ha stéllts hos denna referent. WSP har 4ven, av sivél id-
rottsndmnden som av nu aktuell referent, fatt besked om att krav pé ater-
ringning inte har stillts vid kontaktforsdken. Det kan dven tilldggas att re-
ferenten i anledning av det uteblivna svaret inte heller har sokts pé annat
sétt, t.ex. per e-post pa i formuldret angiven adress. Det kan noteras att
WSP:s prissittning &r sddan att, t.0.m. med laga referentbetyg, en forsta-
placering bland de tre ramavtalsleverantrerna &r ett faktum. Idrottsndmn-
den har uppenbart agerat i strid med de gemenskapsrittsliga principer som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU nér ndmnden vid sin prévning av
anbudsgivarna inte foljt vad som foreskrivits om &terringning 1 forfrag-
ningsunderlaget. Som en direkt f6ljd av detta agerande har WSP:s anbud

forkastats och bolaget séledes lidit skada.

Idrottsndmnden anfor bl.a. foljande. Sattet for referenshantering har angetts
tydligt i forfrigningsunderlaget och har f6ljts av idrottsndmndens férvalt-
ning. Den &ndring som gjorts i férfragningsunderlaget den 2 februari 2010
har utsénts till de som begirt att fa forfragningsunderlag (KFU 2, Komplet-
tering till Forfrigningsunderlag). I forfragningsunderlaget understréks vik-
ten av att fyra referenter limnades, att telefonnummer till dessa var korrek-
ta och fungerande och att anbudsgivarna i forvdg informerade sina referen-
ter om att de skulle komma att bli kontaktade av idrottsndmnden. Det an-
gavs vidare i forfragningsunderlaget att ndmnden skulle, om det beh6vdes,
gora fem forsdk att via telefon né var och en av referenterna. For den hén-
delse samtliga dessa forsok misslyckades, referenten inte svarade eller
numret var upptaget vid uppringningstillfallet, gavs upplysningen att ett
”slutligt krav pé &terringning” skulle goras, underforstatt om detta var méj-
ligt. Om inte heller detta sista, alltsé femte, forsok att na referenten lycka-
des, skulle uppringaren be den som svarade att vidarebefordra till referen-
ten att denne skulle ringa till uppringaren senast en viss dag. Om ingen alls
svarade vid det femte forsoket skulle ett sddant meddelande om aterring-

ning ldmnas pé en rostbrevlada eller liknande, om sddan fanns. Nar det
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det giller referenstagningen fran Fabege ringde ndmndens uppringare till
angiven person pd i anbudet angivna telefonnummer, ett fast nummer och
ett mobilnummer. Uppringningar gjordes pa kontorstid under perioden den
19 april — den 7 maj 2010. De forsta fyra samtalen ringdes till mobiltele-
fonnumret. Vid tva av dessa tillfdllen var det upptaget; vid de tvé dvriga
svarade ingen. Dessa sistndmnda tillfillen bor ha noterats hos abonnenten
som “missade telefonsamtal” eller dylikt. Referenten dterringde dock inte.
Det femte och sista telefonforsoket gjordes den 7 maj 2010, nu pé det an-
givna fasta numret. Manga signaler gick fram — kanske upp till en minut —
men ingen svarade och ingen rostbrevldda eller dylikt fanns. Vid detta slut-
liga forsok kunde ddrfor inte ndgon anmaning om ateruppringning ges. I
efterhand har det visat sig, och bekriftats av WSP, att det fasta numret till
referenten var fel. Nér man ringer numret idag anges att det saknar abon-
nent. Den upplysningen gavs dock inte den 7 maj 2010. I forfragningsun-
derlaget angavs att de fem forsoken skulle goras per telefon. Att, som WSP
nu synes mena, nimnden efter de fem kontaktférstken per telefon bort
gora nya kontaktforsck pé andra sitt, t.ex. via e-post, vore att fringa for-
frdgningsunderlaget och skulle utgtra ett otillborligt gynnande av anbuds-
givare som inte kunnat uppge korrekt telefonnummer till en referent. Den
aktuella anbudsprévningen har utforts pé sitt som anges i forfragningsun-

derlaget.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genom{bra upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i dess lydelse som ska tilldmpas avseende upphand-
lingar som pébdrjats fore den 15 juli 2010, framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
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kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt
att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-
se har gjorts.

Utredningen i mdlet

I dokumentet ”Modell for anbudsutvirdering” ingéende i forfragningsun-
derlaget — i dess lydelse efter dndring den 2 februari 2010 i enlighet med
dokumentet ”KFU 2 (Komplettering till Férfragningsunderlag)”, s. 2 —

anges, savitt nu r av intresse, foljande.

Anbudsgivare skall ha vidtalat referenter fore anbudsldmnandet om att re-
ferenten kan komma att kontaktas av den som prévar anbuden. I anbuds-
formuldret skall referentens fungerande telefonnummer anges.

Den som provar anbuden avser att for utvirderingen kontakta bestdmt antal
referenser per telefon i den turordning som anbudslémnaren anmélt, dér
formuldr med frdgor kommer att delges referenten i syfte att betygsétta i
begreppen stémmer inte alls till stimmer helt. Det dr dérfor viktigt att an-
budsgivaren i forvig sdkerstéller att kontaktuppgifter till referenser &r rik-
tiga och att referenterna accepterar att lamna efterfrégade uppgifter om
anbudsgivaren.

Om efterstk av referent med slutligt krav pa aterringning skett fem génger
utan att kontakt etablerats kommer anbudsgivaren att diskvalificeras i upp-
handlingen.

Av idrottsndmndens tilldelningsbeslut av den 14 juni 2010 framgér att fem
uppringningsforssk gjorts till den nu aktuella referenten under perioden
den 19 april — den 7 maj 2010.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av principerna om transparens (ppenhet och forutsebarhet) och likabe-
handling fSljer bl.a. att en upphandlande myndighet inte fér efterge eller
lagga till krav i forhallande till forfragningsunderlaget eller p& annat sétt

visentligt fringd forutsittningarna i forfragningsunderlaget. I nu aktuell
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upphandling har i forfrdgningsunderlaget angivits att anbudsgivaren kom-
mer att diskvalificeras i upphandlingen om efterstk av referent med slutligt
krav pé terringning skett fem génger utan att kontakt etablerats. WSP har
anfort att idrottsndmnden har frangatt forfragningsunderlaget genom att
inte ldmna krav pd aterringning vid kontaktforstk med den av bolaget dbe-
ropade referenten Fabege, samt genom att inte séka denna referent pé
andra sitt dn per telefon, t.ex. per e-post. Frdgan som forvaltningsriitten har
aft ta stéllning till &r sdledes om idrottsndimnden genom sitt agerande vid

referensupptagningen har fréngatt forfragningsunderlaget.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att det framgar av forfrig-
ningsunderlaget att kontakt med angivna referenter kommer att tas per tele-
fon. WSP kan dérfor enligt forvaltningsrittens mening inte anses ha haft
fog for sin uppfattning att det dlegat idrottsndmnden att &ven ldmna medde-

lande med krav om aterringning per t.ex. e-post.

Forvaltningsrétten konstaterar vidare att det i malet dr ostridigt att det av

WSP angivna fasta telefonnummer som idrottsndmnden ringt vid det femte
kontaktforsdket med den nu aktuella referenten varit felaktigt, en omstén-
dighet som WSP i enlighet med forfrdgningsunderlaget bér ansvaret for.
Forvaltningsrétten finner emellertid att idrottsndmnden, genom att inte
ldmna négot krav pé &terringning vid kontaktforssken med referenten Fa-
bege, fir anses ha frangétt forfrigningsunderlaget. Oaktat att det inte varit
mojligt att limna ndgot meddelande med krav pa aterringning vid det fem-
te och sista kontaktforsoket har det enligt fdrfrégningsunderlaget alegat
idrottsndmnden att [imna ett meddelande med s&dant krav. Genom att pa
detta sétta agera i strid med forfragningsunderlaget far idrottsndmnden an-
ses ha brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Vad id-
rottsndmnden anfort foranleder inte ndgon annan bedémning. WSP far,

genom idrottsndmndens agerande, anses ha lidit skada eller kunna komma
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att lida skada. Det finns ddrmed skl att tillgripa atgdrder mot upphand-

lingen med stod av LOU.

Eftersom felet &r hinforligt till idrottsndmndens anbudsutvirdering och det
forhéllandet att idrottsndmnden frangétt forfragningsunderlaget, bedémer
forvaltningsritten att réttelse dr en tillrdckligt ingripande atgérd. Upphand-
lingen ska réttas si att ny anbudsutvérdering genomfors utifrdn vad som
anges i forfrigningsunderlaget. Overklagandet ska séledes bifallas pé s&
sdtt att Idrottsndmnden i Stockholms stads upphandling av ramavtal avse-
ende byggprojektledningskonsulter far avslutas forst sedan réttelse skett pa

ovan angivet sétt.

Forvaltningsrétten har i dom i ett annat mél rérande samma upphandling
som nu avses beslutat att tidigare meddelat interimistiskt beslut avseende

upphandlingen upphor att gilla (forvaltningsréttens mal 33891-10).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Wi
Ulrika Melin

Rédman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Anna Vucins.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 11l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammatritten ldmnar
provaingstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dvetklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stéir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det Idart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstdnd,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 tl stdnd,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmiéla
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Br till
férvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU






