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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Tyresd kommun (kommunen) genomfor en upphandling av stidning och
facility-servicetjédnster. Upphandlingen har genomforts genom Sppet forfa-
rande enligt fjirde kapitlet i LOU. Avtalet kommer att gilla i tva &r fran
den forsta januari 2013, med mdjlighet f6r kommunen att forlinga det med

ett ar i tvd omgangar.

Rahms fonsterputs och stid AB (Rahms) ansdker om éverprévning en-
ligt LOU och yrkar att upphandlingen gors om alternativt avslutas forst nér

réttelse har skett. Till stdd for sin talan anfor de bl.a. foljande.

Kommunen har anviint sig av ett s otydligt forfragningsunderlag att det
inte har varit mojligt for Rahms att pa forhand bilda sig en klar uppfattning
om utvirderingens genomforande. Bakgrunden till det hela 4r att kommu-
nen den 9 maj 2012 meddelade ett tilldelningsbeslut i vilket Rahms utsags
som vinnare. Beslutet aterkallades sedan och ett nytt tilldelningsbeslut

skickades ut den 16 maj 2012. Denna gang diskvalificerades Rahms.

Anledningen till dterkallelsen var att det upptéckts att det mojligen fore-
kom felaktiga uppgifter i anbudsgivarnas prisbilagor gillande uppgiften
om hur ménga timmar per d‘ag ett objekt stidas. Eftersom alla objekt inte
stidas dagligen uppkom fraga gillande vad anbudsgivarna skulle redovisa,
den faktiska stiidtiden per géng eller genomsnittstiden, det vill sdga stidti-
den per vecka dividerad med fem dagar. Kommunen har under “Frigor och
svar” besvarat en fraga angdende detta pa ett olyckligt sitt, och déri angett
att det #r snittiden som ska redovisas. Detta dr mycket mérkligt eftersom
det &r en helt fiktiv uppgift som saknar béring pa verklig avverkningsgrad.
Enligt forfradgningsunderlaget 4dr avverkningsgrad per definition stidad

kvadratmeter per timme och tillfille. Istéllet torde avsikten hos kommunen
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varit att den siffra som skulle redovisas i prisbilagan var den faktiska stdd-

tiden per géng.

Den eventuella mindre bristen i otydlighet i forfragningsunderlaget och
kommunens svar dr av sidan art att det bor accepteras inom ramen for
LOU, eftersom bristen inte har paverkat utfallet i upphandlingen. Det &r
vidare inte proportionerligt att utesluta anbudsgivare pa grund av hur de
redovisat tiden, eftersom denna siffra inte alls har paverkat utvdrderingen

av anbuden.

Vid kontrollrdkning visar det sig dven att MIAB, som utsetts till vinnare av
upphandlingen, synes ha lyckats manipulera prisbilagan sa att uppgiften
om avverkningsgrad inte svarar mot stidytan genom timmar per ménad.
De har fyllt i virden med tva decimaler och inte med en vilket har varit
instruktionen. Sadana anbudsgivare borde uteslutas ur upphandlingen en-
ligt 10 kap. 2 § LOU. P4 grund av det hela har Rahms lidit, eller i vart fall

sd riskerar de, att lida skada.

Kommunen medger att upphandlingen gors om i sin helhet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{&ra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgéar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
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gon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantSren har

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Rahms har i sin ansékan om dverprévning angett att forfragningsunderla-
get och kommunens svar under ”Fragor och svar” innehdllit motstridiga
uppgifter och varit olyckligt formulerat. Rahms uppger emellertid att denna
brist #nd4 dr acceptabel inom LOU:s ramar, eftersom bristen inte paverkat
utfallet i upphandlingen. Dérefter anger Rahms att forfradgningsunderlaget
varit s& otydligt formulerat att det inte varit mojligt att pa forhand bilda sig
en klar uppfattning om utvirderingens genomférande. Darutdver anges att
vinnande leverantor fyllt i virden med tva decimaler och inte med en,
sdsom angetts i forfragningsunderlaget, och att detta strider mot 10 kap. 2 §
LOU. Kommunen har medgett yrkandet att upphandlingen gérs om, dock

utan att ange grunden for sitt medgivande.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA 2009 ref. 69.framgér att i mal
om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gilllande att en upphandling dr felaktig pd ett klart sétt ska ange pa vilka

omsténdigheter han eller hon grundar sin talan.

Enligt forvaltningsritten har det inte av Rahms argumentation i mélet vi-
sats att aktuellt upphandlingsfSrfarande strider mot de principer som bér
upp LOU eller mot ndgon bestimmelse i LOU. Kommunens medgivande
att upphandlingen ska goras om saknar grund varfor detta inte ger forvalt-
ningsritten ngon vigledning. Vid angivna forhallanden finner forvalt-

ningsritten att ansdkan bor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Maria Ek Olds;jo

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Charlotte Rimmerfeldt.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lo6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr déatfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och A
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nidgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll

. forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




