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Forfragningsunderlaget

Upphandlingsforemdlet och formerna for anbudsgivning

Upphandlingen avser drift, detaljplanering och information avseende lokal
busstrafik inom Kungsbacka kommun, frimst pd Onsalahalvén samt till och
fran Kungsbacka centrum (Trafikétagande 10 — Kungsbacka Onsala) Av-
sedd avtalsperiod omfattar tiden frén det att avtalet undertecknas av bada
parter till juni 2027. En anbudsgivare kommer att antas. Alternativa anbud

och reservationer tillats inte.

Anbudens form och innehall

I forfragningsunderlagets Bilaga A0 Anbudsinnehéll anges bl.a. foljande.
Av nedanstéende tabell (hir utesluten, forvaltningsrittens anm.) framgér de
dokument och uppgifter som ska redovisas i anbudet. Uppgifter som an-
budsgivaren och kontaktuppgifter limnas pa anbudsformulér i Bilaga
Al.1.1 Allménna uppgifter och kravuppfyllnad. Prisredovisning och index
samt i forekommande fall optioner ska limnas i anbudsformuléret i Bilaga
Al.1-3: Anbudsformulir Priser. Redovisning av fordonsuppgifter och mil-
jokravsuppfyllnad ska ldmnas i Bilaga A2.1-2: Anbudsformulér Fordon.
Samtliga uppgifter som efterfrigas i formulédren ska fyllas i. Respektive an-
budsformulir innehaller anvisningar for ifyllande av formuléren. Anbudet
ska limnas pa svenska. Anbudsgivaren ska bifoga i ovan ndmnd tabell an-

givna handlingar.

Av Bilaga Al:1 Allménna uppgifter och kravuppfyllnad, framgér att leve-
rantdrerna ska limna en bekriftelse enligt foljande:

Hirmed bekriftas att leverantoren tagit del av samtliga forut-
sattningar och krav i samtliga handlingar tillhérande forfrag-
ningsunderlag Trafik 2017. Leverantdren bekriftar att samtliga
krav i forfragningsunderlaget &r uppfyllda. Leverantoren inty-
gar iven att om denne tilldelas trafikdtagandet kommer denne
att uppfylla samtliga stillda kontraktsvillkor.
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I slutet av den ovan nimnda bilagan lémnas dock foljande forbehéll:

Observera att utdver denna bekriftelse ska samtliga handlingar
som efterfragas i forfragningsunderlaget redovisas i anbudet,
se Bilaga AO: Anbudsinnehéll. Enbart denna bekriftelse inne-
bir saledes inte att anbudet dr komplett.

Av anvisningarna till Bilaga A2.1-2: Anbudsformulér Fordon framgér bl.a.
foljande. Fordonsuppgifterna ska dverensstimma med de i Dokument B och
Dokument D (med underbilagor) angivna kraven for trafikatagandet. Samt-
liga fordon ska anges i fiilten nedan. Utdver tursatta fordon ska reservfordon
anges. Antal reservfordon &r upp till anbudsgivaren, dock ska krav om
ligsta andel reservfordon uppfyllas i enlighet med Dokument D. Vidare:

e De tjugo dvre raderna ir avsedda for tursatta fordon. Rad 35
och 36 ifylles for Insatsreserv/Forstirkningsbussar. De atta
sista dr avsedda for reservfordon.

o For reservfordon gar endast forvalda vérden frén lista
att ifyllas:
=  Fordons-ID
=  Fordonsklass
= Euroklass
= Drivmedel
o For tursatta fordon tillkommer foljande:
= Andel fornybart i procent

Totalt antal tidtabells-/utbudskilometer

I trafik fr.o.m.

I trafik t.o.m.

Registreringsdatum

e Antalet tidtabells-/utbudskilometer anviinds for kontroll av
miljokravsuppfylinad. Totalt antal kilometer for samtliga
fordon pa raden anges.

e P& fordon som ingar i trafiken frdn avtalsstart anges 2017-
06-15 i kolumnen I trafik Fr.o.m. For fordon som ersétter
annat fordon under avtalstiden anges forsta datum som for-
donet/fordonen ingér i trafiken, 20AA-MM-DD.

e For fordon som ingr i trafiken under hela avtalstiden anges
2027-06-15 i kolumnen I trafik t.o.m. For fordon som byts ut
under avtalstiden anges sista datum som fordonet/fordonen
ingér i trafiken, 20AA-MM-DD.
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I formuliret finns dven en sammanstéllning enligt foljande:

Kontroll
KM underlag
0 Km trafikstart
0 Foérnybart trafikstart

#DIV/0! Andel fornybart
#DIV/0! NOX trafikstart
#DIV/0! PM trafikstart
#DIV/0! Snittdlder trafikstart

Summa Tursatta 0
Reserv 0
Kapacitet  Sitt 0
Sta 0
Summa 0

Anbudspréovningen

I ett forsta steg provas ifall anbuden uppfyller stillda krav f6r godkinnande
enligt forfrigningsunderlagets Bilaga A0: Anbudsinnehéll samt huruvida
leverantoren uppfyller stillda krav enligt avsnitt 4.5. I nimnda avsnitt 4.5
anges bl.a. att leverantoren ska ha personella och organisatoriska resurser
och erforderlig erfarenhet av persontransporter och kompetens for att leve-
rera och utfora de tjinster till art och omfattning som upphandlingen avser.
Om anbudet och leverantdren uppfyller stillda krav vid prévningen betrak-
tas anbudet som godkint. Vid anbudsprdvningen antas det kvalificerade
anbud som innehaller det ligsta utvirderingspriset, beriknat i enlighet med

vad som nérmare anges i forfragningsunderlaget.

Dokument B Trafikbeskrivning

Visttrafiks krav avseende fordonens &lder for respektive trafikgrupp i trafi-
katagandet framgar i Dokument D: Bussfordon. I Bilaga A1.1.1-3 Anbuds-
formulir samt Bilaga A1.2.1-2 Anbudsformulér Fordon ska antalet tursatta
fordon av olika fordonstyp anges. I antal tursatta fordon ska kostnaden for

fordonsreserven vara inriknad i prissittningen. Vasttrafiks krav avseende
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fordonsreserv for respektive trafikgrupp i trafikitagandet framgar i Doku-
ment D: Bussfordon. Varken insatsreserv eller forstérkningsreserv ar

aktuella i aktuellt trafikdtagande.

Dokument D Bussfordon

Dokumentet #r ett dvergripande dokument avseende fordon och fordons-
krav. Dokumentet innehaller allménna krav, rutiner och riktlinjer avseende
fordon vars avsikt &r att nyttjas i aktuellt trafikavtal. Till dokumentet finns
underbilagor som innehller specifika fordonskrav. Fordonskraven omfattar
samtliga fordon i trafikitagandena och ska uppfyllas av samtliga fordon som
trafikerar linjer som #r 6ppna for allménheten. Med hénsyn till gdllande for-
donskrav viljer leverantéren sina fordon. Samtliga fordon ska uppvisas for

Visttrafik genom leveranskontroll innan de trafiksétts.

Avsnitt 5 Fordonsplan: Till respektive avtal ska alltid en aktuell fordonsplan
finnas som tiicker hela avtalsperioden. Av fordonsplanen ska framga vitka
fordon leverantSren avser att nyttja i trafikatagandet. Visttrafik ska god-
kiinna eventuella forindringar i fordonsflottan. Fordndringar ska foregas av
samrad med Visttrafik. Om avtalets fordonsflotta nérmar sig att inte upp-
fylla medelalderskravet eller om enskilda fordon nérmar sig att Overstiga
maxalder ska leverantdren senast tolv manader innan alderskraven dver-
skrids presentera for Visttrafik i ménadsrapporten vilka atgirder som kom-
mer att vidtas och vid vilken tidpunkt, for att leva upp till gidllande alders-
krav. I etableringsprocessen ansvarar leverantdren for att redovisa en for-
donsplan for Visttrafik i av Visttrafik anvisat system. Véisttraﬁk ska god-
kiinna fordonsplanen. Aven vid avtalets upphdrande ska fordonsplan levere-
ras dir det framgér vilka fordon som ska avrustas avseende Visttrafiks IT-
utrustning. Av fordonsplanen for respektive avtal ska uppgifter enligt punk-
ter nedan redovisas:

e Avtalsnummer, trafikomrade och leverantdr
e Avtalstid med eventuella optionsar
e Fordonsplanens giltighetsdatum
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e Alderskrav fordon, max- och medelalder

e Fordonsuppgifter (Fordons-ID, internnummer, registrerings-
nummer, chassi, fordonstyp, fordonsklass, rsmodell)

o Fordonens stationeringsdepa pa individniva

e Fordonens aktuella status (Nybyggnation, begagnat befintligt
VT-fordon, annat begagnat fordon)

e Antal ordinarie fordon och antal reservfordon

o Medelalder per trafikér samt per avtalsperioden

Vilka uppgifter som ska redovisas i fordonsplaner kan komma att #ndras

under avtalstiden.

Avsnitt 6 Fordon och rutiner i etableriﬁgsprocessen: En gemensam tidplan
f5r fordon avseende etableringsprocessen verenskoms mellan leverantoren
och bestillaren under etableringsfasen med utgdngspunkt frén etablerings-
planen. For att sikerstilla nddvindiga aktiviteter géller milstolpar i tidplan

enligt tabell 1:1 (hir utesluten, forvaltningsrittens anm.).

Avsnitt 7 Uppgraderingsplan: I de fall begagnade fordon ér aktuella iett
nytt trafikavtal och som nyttjas under etableringsperioden ska leverantren

for dessa fordon presentera en uppgraderingsplan.

Avsnitt 12 Alderskrav: Fordonens &lder beréiknas fran fSrsta registreringsda-
tum, vilket innebir att det datum bussen r exempelvis 10 &r och 1 dag rak-
nas som att overskrida 10,0 ar. Om avtalets fordonsflotta ndrmar sig att inte
uppfylla medeldlderskravet eller om enskilda fordon ndrmar sig att Gverstiga
maxalder ska leverantdren senast tolv manader innan alderskraven dver-
skrids presentera for Visttrafik vilka tgdrder som kommer att vidtas och
vid vilken tidpunkt, for att leva upp till géllande alderskrav. Medeldlder pa
fordonen inom respektive trafikgrupp far inte Sverstiga 8,0 &r. Maxalder for
enskilda fordon varierar mellan trafikgrupperna, for t.ex. trafikgruppen
landsbygd giller att inget fordon inom trafikgruppen fér vara dldre &n 13,0

o

ar.
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Avsnitt 13 Fordonsreserv: Leverantoren ska ha tillréicklig reservkapacitet sa

att trafiken pa turniva i alla lagen kan utforas med korrekt utrustade fordon,

vilket dven inkluderar reservfordon. Fordonsresetv ska innefatta reservkapa
citet som técker upp for alla typer av stillestand, sa som 18pande underhall,
verkstadsbesok, fordonsvérd, hantering av Visttrafiks tekniska utrustning
etc. For att ett fordon ska riknas som reserv ska fordonet vara péstillt, upp-
fylla gillande lagkrav och vara i trafikdugligt skick. Exempel pa fordon som
inte far riknas som reserv ir fordon som skadas i trafikolycka eller fordons-
brand si att fordonet sedan inte gér att nyttja i trafik. Avseende fordon som
skadats pé ett sddant sitt ska leverantSren omgéende presentera en atgirds-
plan for Visttrafik. Lagsta andel fordonsreserv beriiknas pa antal tursatta
fordon per trafikgrupp inom respektive trafikatagande. Exempelvis giller

for fordon tillhdrande trafikgruppen landsbygd att ligsta andel fordonste-
serv motsvarar en reservkapacitet pa minst 10,0 procent baserat pa antalet
tursatta fordon, d.v.s. det antal ordinarie fordon som Visttrafik betalar ut
ersittning for enligt ersiittning per tursatt fordon. I de fall leverantSren viljer
att ha flera stationeringsorter for fordon inom avtalet ska det pé varje enskild

stationeringsort finnas tillgang till reservfordon som tilthr trafikavtalet.

I bilaga D2 — Miljokrav, avsnitt 3 Uppgifter i anbud, anges: att redovisning-
en av uppfylinaden av miljokraven i anbudet gors i Bilaga A2.1-2 Anbuds-

formuliir Fordon samt under parmflik 7 i Bilaga AO: Anbudsinnehall.

Fortydligande

Visttrafik har den 7 juni 2016 begirt fortydligande av bolagets anbud dels
angdende alderskrav fordon, dels angdende bolagets offererade pris i upp-
handlingen. Angaende &lderskrav fordon angav Visttrafik foljande. Enligt
Visttrafiks formenande uppfyller den av bolaget offererade fordonsparken,
enligt av bolaget inlimnade uppgifter i Bilaga A1.2.2 Anbudsformulér For-

don, inte kravet pi medeldlder for hela avtalstiden. Hur sikerstiller bolaget
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att dess anbud #ven uppfyller kravet avseende medeldlder under det sista

trafikéret?

Bolaget har svarat den 9 juni 2016 och angéende &lderskrav fordon angett
foljande. Visttrafik anser att kravet avseende medelalder inte uppfylls under
hela avtalstiden. Bolagets kalkyl #r dock baserad pa att fordonen ska upp-
fylla Visttrafiks krav avseende fordon, d.v.s. en genomsnittlig medelalder
pé max 8,0 ar och en maxélder pd 13 4r. Bolaget kommer att sikerstélla att
fordonsparken for avtalet inte kommer att Sverstiga dessa viirden under hela

avtalstiden.
Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgér bl.a. foljande.
Fem leverantorer har limnat anbud. Av dessa har tvé ansetts kvalificerade.
Anbudet frin Karl Erik Elofsson Buss AB antogs som det kvalificerade an-
budet som innehdll det lagsta priset. Bolagets anbud forkastades med i hu-
vudsak foljande motivering. Visttrafik har beréiknat medelaldern for leve-
rantorernas fordonsparker Gver avtalstiden. Visttrafiks utrikning har gjorts
per den 15 juni varje avtalsar, utan reservbussar och utan utbyte under av-
talstiden. Vid berdkning per den 15 juni 2027 uppgér fordonsparkens me-
delalder till 8,2 ar. Bolagets anbud uppfyller ddrmed inte forfragningsun-
derlagets obligatoriska krav om att fordonsparken medelalder dver avtalsti-

den inte far dverstiga 8,2 ér.
YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte fir avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprdvning, var-
vid bolagets ska anses kvalificerat och déirmed beaktas vid anbudsutvérde-

ringen.
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Visttrafik anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Bolagets anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav, &ven kravet avseende
fordonsparkens medeldlder, och skulle siledes ritteligen inte ha forkastats.
Aven om si inte skulle vara fallet skulle det vara oproportionerligt att for-
kasta bolagets anbud. For det fall forvaltningsritten inte skulle instimma i
bolagets bedémning gor bolaget géllande att forfrgningsunderlagets krav
avseende fordonsparkens medelélder har utformats i strid med Sppenhets-
principen. Bolaget har limnat ett ligre anbudspris &n vinnande anbudsgivare

och har dirmed lidit eller kan komma att lida skada i LUF:s mening.

Kravet avseende fordonsparkens medelalder

Kravets karaktir

Kravet avseende fordonsparkens medelélder &r inte ett sddant obligatoriskt
krav som ska vara uppfyllt vid tidpunkten for anbudets ingivande. Istéllet dr
det fraga om ett sddant kontraktsvillkor som ska vara uppfyllt forst nér det
uppdrag som upphandlingen avser ska utforas och dérefter 16pande under

avtalstiden.

Det har inte uppstillts ndgot krav pa att i anbudet redovisa hur medelélders-
kravet kommer att uppfyllas. Det framgér ingenstans i Bilaga A2.2 Anbuds-
formulir fordon eller annanstans i forfrigningsunderlaget att uppgifter ska
limnas i anbudet till styrkande av viss medelédlder for fordonsflottan. I an-

budsformuliret har Visttrafik visserligen klart angett att anbudsgivarna ska
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l#mna vissa uppgifter fér ordinarie fordon och andra uppgifter for reservfor-
don. Négon information om att uppgifterna skulle anvéndas for att rékna ut
medelalder for fordonsflottan har déremot inte angetts. Langst ner till hoger
i formuliret har Visttrafik gjort en kontrollruta av vilken framgér vilka pa-
rametrar Visttrafik lagger vikt vid. Dir dterfinns faktorn snittalder for for-
don vid trafikstart, men medelalder for fordonsflottan saknas. Det ska dven
noteras att det finns bestimmelser i Dokument D — Bussfordon, avsnitt 12,
som reglerar hur det forhallandet att fordonsflottan nérmar sig ett dverskri-
dande av medelalderskravet ska hanteras. Av detta kan slutsatsen dras att
avsikten #r att parterna 15pande under avtalstiden ska arbeta med frégan om
fordonsflottans medelalder. Vidare utgdr det forhallandet att fordonsplan
ska upprittas och dverenskommas med Vésttrafik senast nio manader fore
driftstart ytterligare skl for att ndgon redovisning av hur uppfyllandet av
kravet pa medeldlder skulle ske inte behdvde 4ga rum i samband med anbu-

dets ingivande.

Av Dokument D — Bussfordon och underbilagor till detta dokument framgéar
ett stort antal krav avseende offererade fordon. Samtliga av dessa &r kon-
traktskrav som ska uppfyllas vid tidpunkten for trafikstart. Det & omdjligen
sé att alla de krav som anges i dokumentet ska redovisas och styrkas vid
tidpunkten for anbudets ingivande. Visttrafik har inte efterfrgat en redo-
visning av uppfyllandet av samtliga krav som anges i Dokument B och dess

underbilagor i samband med anbudets ingivande.

Det framstar inte som rimligt att kraven i Dokument D — Bussfordon
avseende upprittande och godkéinnande av fordonsplan under etableringsfa-
sen skulle gilla parallellt med motsvarande (oskrivna) krav som péstés folja
av Bilaga A2.2 Anbudsformulir fordon. Visttrafik har inte kunna ange var

det angivna obligatoriska kravet skulle framgé i forforfragningsunderlaget.
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Kravets innebtrd

For det fall forvaltningsritten skulle finna att kravet avseende fordonsflot-
tans medelélder utgor ett sidant obligatoriskt krav som ska vara uppfyllt vid
anbudets ingivande gor bolaget géllande att kravet ritteligen innefattar re-
servfordon. Det saknas plats och utrymme i Bilaga A2.2 Anbudsformulér
fordon for att redovisa tidsperiod avseende reservfordon. Detta innebér dock
inte att det uppstillts ett krav pa medelélder fr endast tursatta fordon. Istdl-
let framgar tydligt att samtliga i anbudet nyttjade fordon ska anges. Visttra-
fiks berikning vid anbudprévningen av den offererade fordonsflottans me-
delalder har dérfor kommit att bli missvisande. Utan information om vid
vilka tillfillen reservfordonen kommer att bytas ut gar det inte att berdkna
den offererade fordonsflottans medeldlder. Det framgar av Bilaga A2.2 An-
budsformulir fordon att de priser som leverantorerna limnar ska innefatta
den s.k. tekniska reserven, med vilket avses reservfordon. Av Dokument D
— Bussfordon, avsnitt 13, framgar att leverantren ska ha tillréicklig reserv-
kapacitet s att trafiken vid varje tillfille kan utforas som planerat. Reserv-
fordonen ska uppfylla samma krav som de tursatta fordonen och de riknas
ocks4 till den trafikgrupp fordonet tillhor. De ska dérfor tas med i berik-
ningen av fordonsflottans medelalder. Det dr ocksé si bolaget har planerat
for trafikens utférande och det utgdr grunden for bolagets kalkyl f6r upp-
handlingen. Med beaktande av reservfordonen och att dessa byts ut pd mot-
svarande sitt som de tursatta fordonen uppfyller bolaget medeldlderskravet
dven under det sista avtalsaret. Bolaget har till forvaltningsritten ldmnat in
en utrikning till styrkande hérav. Saledes har bolaget uppfyllt kravet
avseende fordonsflottans medelalder genom att i sitt anbud redovisa samt-
liga uppgifter som varit mojliga att limna i Bilaga A2.2 Anbudsformulér
fordon och dérutver explicit bekriftat att medelalderskravet uppfylls av

bolaget.

Vid beddmningen i denna del bor beaktas att reservfordonen inte stér i en

depa och vintar pa att ordinarie fordon ska tas ur trafik. Reservfordonen &r
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inte heller specifika reservbussar av dldre kvalité som utfor trafik under sa-
dan tid som ett ordinarie fordon #r pa service eller skadereparation. Istéllet
ingar reservfordonen i den fordonsflotta — likt en busspool — som utfor all
trafik enligt avtalet och utfor lika mycket trafik som de s.k. ordinarie fordo-
nen. Samtliga fordon, savil de s.k. ordinarie som reservfordonen, krs unge-
fiir lika méanga kilometer i syfte att f3 ett jaimnt underhdll och belastning av
hela fordonsflottan. Bussar kan inte heller sti i en depa utan att anvindas,
vilket beskrivs som att de s.a.s. motioneras eftersom fordonen annars forfal-
ler p.g.a. bristande anvindning. Det dr dérfor felaktigt att pasta att reserv-
fordon inte ingér i den fordonsflotta som utfor trafik enligt avtalet. I Doku-
ment D — Bussfordon anges under avsnitt 13 bl.a. foljande:

Fordonsreserv ska innefatta reservkapacitet som técker upp for
alla typer av stillestind, sdsom I5pande underhéll, verkstads-
besok, fordonsvard, hantering av Visttrafiks tekniska utrust-
ning etc.

Det framgér siledes tydligt att reservkapaciteten krivs for allehanda om-
standigheter savil planerade som oplanerade. Bolaget har strukturerat sitt
anbud pa ett sitt som anges i forfragningsunderlaget och skulle uppfylla
samtliga krav vid tidpunkten for trafikstart enligt kontraktet. Nagot skél for

forkastande av bolagets anbud pé denna grund saknas.

Kravets tillimpning
Det krav pa medeldlder som Vésttrafik felaktigt har lagt till grund for ett

forkastande hade inte varit méjligt att uppfylla ens om det hade uppstéllts
som ett obligatoriskt krav vid tidpunkten for anbudets ingivande. Bussar kan
g4 sonder, de kan fatta eld, for det fall det dr friga om fabriksnya fordon kan
det bli forseningar i leveransen, reservfordon kan bli ordinarie under avtals-
tiden. Vidare kan de tursatta fordonen fa liingre stillesténd i perioder upp till
ett halvar vid skadereparationer. En redovisning av medeldlder vid tidpunk-
ten for anbudets inldimnande kan dérfor inte bli annat &n ren hypotetisk.
Kravet skulle dérfor inte fylla ndgot syfte vid tidpunkten for anbudets ingi-

vande.
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Den felaktiga utrikningen som visar pé ett Sverskridande av kravet
avseende fordonsflottans medelalder med 0,2 ar under det sista av tio av-
talsar leder till en 6kning av anbudspriset pa 70 milj. kr. Beloppet motsvarar
skillnaden mellan vinnande anbudsgivares och bolagets respektive anbuds-

priser.

Det #r inte proportionerligt att utesluta reservfordonen fran berdkningen av
fordonsflottans medelalder. En sidan tgird ir inte limplig for att uppna
indamalet att Visttrafik ska erhalla en modern och tillforlitlig fordonsflotta

som utfér den upphandlade trafiken.

Brister i kravets utformning

Det har under alla forhallanden varit omdjligt att ur forfragningsunderlaget
utliisa att kravet avseende den offererade fordonsflottans medelélder skulle

vara uppfyllt redan nér anbudet limnades in.

Visttrafik

Instdllning

Bolagets anbud uppfyller inte forfrigningsunderlagets obligatoriska krav
avseende fordonsparkens medelalder. Det ér inte oproportionerligt att bola-
gets anbud forkastats till foljd av bristande uppfyllelse av detta krav. For-
fragningsunderlagets krav avseende fordonsparkens medelalder uppfyller
det tydlighetskrav som f&ljer av 6ppenhetsprincipen och ir inte heller i 6v-

rigt bristfilligt utformat. Visttrafik har saledes inte brutit mot LUF.

Kravet avseende fordonsparkens medeldlder

Kravets karaktir och utformning

I forfragningsunderlagets Dokument A — Upphandlingsforeskrifter, punkt 3,

foreskrivs att ett anbud helt ska vara grundat pé de krav som redovisas i
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handlingarna. Det framgar av forfrigningsunderlagets Dokument D — Buss-
fordon, avsnitt 12 att medelaldern for offererade fordon inte far dverstiga

8,0 &r. Anbudsgivaren ska visa att kraven uppfylls genom att fylla i Bilaga
A2.2 Anbudsformulir fordon. Anbudsgivarna ska i anbudsformuléret redo-
géra for nir fordonen sitts in respektive tas ut ur trafiken samt ange registre-
ringsdatum for offererade fordon. Uppgifterna sammanstills for att berdkna
huruvida alderskraven, bl.a. kravet avseende medeldlder, &r uppfyllda. Dess-
sutom ska medeldldern anges for samtliga offererade fordon. Det framgar
saledes tydligt av forfragningsunderlaget att det ror sig om ett obligatoriskt
krav som ska uppfyllas genom de uppgifter som leverantdrerna ldmnar i sina

anbud.

Forfragningsunderlaget med bilagor innehéller ett mycket stort antal krav
avseende fordon och miljo. Betréffande det stora flertalet av dessa begirs
det inte in ndgra uppgifter frin anbudsgivarna. Kraven ska dock uppfyllas
under avtalstiden. Avseende ett fatal krav, t.ex. alder pa fordonen, begirs
diremot uppgifter in som ska limnas i anbudet. Vilka krav som avses fram-
gar av A2.2 Anbudsformulér fordon. Anledningen till att anbudsgivarna ska
l#mna begiirda uppgifter om fordon och miljo &r att Visttrafik ska kunna
kontrollera att vissa krav som uppstills i upphandlingen &r uppfyllda. Om sé
inte vore fallet skulle det inte ha funnits anledning att begéra att anbudsgi-
varna ska limna uppgifterna. Bolaget inviinder att det saknas information i
forfragningsunderlaget om att de uppgifter om ordinarie fordon som ska
limnas i anbuden skulle anvéndas for att rikna ut medeléldern. Detta inne-
bir inte att Visttrafik skulle vara forhindrat att anviinda uppgifterna till just
det. Forfragningsunderlaget innehéller ett uttryckligt krav pa hogsta medel-
alder och anbuden ska innehalla kompletta uppgifter om bl.a. registrerings-
datum for de ordinarie fordon som ska anviindas i den upphandlade trafiken.
Bolaget har i sitt anbud redovisat en fordonsflotta av ordinarie fordon som

inte uppfyller kravet avseende medelalder.
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Den kommunikation mellan Visttrafik och leverantSren for det fall leveran-
toren nirmar sig ett Sverskridande av medeldlderskravet avser praktisk han-
tering av medelalderskravet under avtalstiden. I enlighet med vad bolaget
anger kan oforutsedda handelser intriffa som att ett fordon fattar eld eller
gar sonder. Detta motséger dock inte att det uppstillts ett obligatoriskt krav
pé att leverantSrerna i sina anbud ska redovisa om offererade fordon som

visar att kravet avseende fordonsflottans medelalder uppfylls.

Kravets innebdrd

Det framgar tydligt av Bilaga A2.2 Anbudsformulér fordon att reservfordon
inte medriknas vid kontroll av uppfyllandet av kravet avseende fordonsflot-
tans medellder eftersom det for reservfordon, till skillnad frén tursatta for-
don, inte ska anges nigra &ldersuppgifter. Dirvid bor beaktas att samtliga
turstrickor under avtalstiden som utgingspunkt ska utforas av den ordinarie
offererade fordonsflottan. Reservfordonen syftar till att sikerstilla att leve-
rantSren kan utfora trafikitagandet under avtalstiden om négot ofSrutsett
medfor att ett av de ordinarie fordonen inte kan anvindas. Vidare anges i
instruktionen for ifyllande av anbudsformuléret att anbudsgivarna tillats fritt
ange antal reservfordon, vilket innebir att olika anbudsgivare kan offerera
olika andelar/antal reservfordon. Om bersikningen av medelaldern for de
offererade fordonen skulle inkludera reservfordon skulle kravet riskera att

bryta mot 3ppenhetsprincipen.

Kravets tillimpning
En anbudsgivare som uppfyllt kravet avseende fordonsflottans medelalder

har anpassat sitt anbud efter det genom att limna anbud med utrymme for
inkdp av nya fordon. Om Visttrafik hade accepterat bolagets anbud trots att
kravet pa medelalder inte uppfylls s& hade bolaget erhallit en otillborlig

konkurrensfordel jimfort med de anbudsgivare som uppfyllt kravet.
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Vid bedomningen av om kravet avseende fordonsflottans medelalder &r pro-
portionerligt eller inte, bor beaktas att kravet inte innebir att fordonen ska
vara inforskaffade vid tiden for anbudets ingivande, utan att anbudsgivaren
ska redovisa hur denne planerar att uppfylla kravet under hela avtalstiden,
t.ex. genom inforskaffande av nya fordon. Ett sddant krav har ett naturligt
samband med och stér i rimlig proportion till foremélet for upphandlingen.
Vidare #r det inte oproportionerligt att beriikna fordonsflottans medelalder
utan beaktande av reservfordonen. Visttrafik har efterfragat relevanta upp-
gifter for ordinarie fordon vilka ska utfora den tursatta trafiken. Darfor &r
det dessa fordon som ir av betydelse for Visttrafik. Reservfordon ska end-

ast anviindas om och nir ett ordinarie fordon inte kan anvéndas.

En avvikelse, oavsett storlek, innebir att kravet inte #r uppfyllt och att an-
budet ska forkastas. Det ir inte méjligt att nédstan uppfylla ett krav; ett krav

ir antingen uppfyllt eller inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

I 1 kap. 24 § LUF anges att upphandlande enheter ska behandla leverantSrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upphand-
lingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 4 § LUF anges fSljande. Efter ansokan av en leverantSr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir allmén forvaltningsdomstol
Overprdva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande enhet och en leverantor.
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Av 16 kap. 6 § LUF foljer att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en Overprévning
av den upphandling som klandras i ansdkningen. Overprdvningen tar inte
sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-
randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan den har
rittats. Domstolen #r inte beroende av yrkande fran parterna nér den ska
avgora vilken av dessa atgérder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fatt bifall till sin anskan har inte rétt att fora talan mot dom-

stolens val av atgird (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i mélet C-27/15, Pizzo, och
dir gjorda hénvisningar) framgér bl.a. foljande. Enligt principen om likabe-
handling krévs att alla anbudsgivare ges samma mdjligheter nér de utformar
sina anbud, och den principen innebir sdledes att samma villkor for anbuds-
givningen maste gilla for alla anbudsgivare. Vidare dr syftet med kravet pa
Sppenhet, vilket #r en f6ljd av den forstndmnda principen, att garantera att
det inte forekommer nagon risk for favorisering eller godtycke frén den
upphandlande myndighetens sida. Kravet pa oppenhet innebir att samtliga
villkor och bestimmelser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade, i
meddelandet om upphandling eller i forfragningsunderlaget, pa ett klart,

precist och entydigt sitt dels for att alla rimligt informerade och normalt
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omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta innebdrden av dessa
och tolka dem p& samma siitt, dels for att den upphandlande myndigheten pa
ett effektivt sitt ska kunna kontrollera om anbuden frén anbudsgivarna upp-
fyller upphandlingskriterierna. EU-domstolen har ocksd slagit fast att prin-
ciperna om Sppenhet och likabehandling, vilka styr samtliga forfaranden

for offentlig upphandling, kréver att de materiella och formella villkoren
rorande deltagande i en upphandling 4r klart definierade i forvég och offent-
liggdrs, sirskilt de skyldigheter som anbudsgivarna ska uppfylla sd att de
kan veta exakt vilka villkor som giller for forfarandet och vara forsikrade

om att samma krav giller for samtliga konkurrenter.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LUF som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin
talan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten

har beropat (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet dr om Vésttrafik genom utformningen och/eller
tillimpningen av forfrigningsunderlagets krav avseende den offererade for-
donsflottans medelalder brutit mot LUF. Om denna fraga besvaras jakande
har forvaltningsritten dven att prova huruvida detta lett till att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada i LUF:s mening.

’ Inledningsvis kan konstateras att parterna ir Sverens om att det har upp-
stillts krav avseende den offererade fordonsflottans medelalder. Parterna &r
dock oense om det ir friga om ett kontraktsvillkor som ska accepteras och
uppfyllas under avtalstiden eller om det r friga om ett krav avseende leve-
rantSrens tekniska och yrkesmssiga kapacitet som ska vara uppfyllt vid

anbudsprdvningen. Parterna 4r ocksé oense om berdkningen av fordonsflot-
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tans medeldlder ska géras med eller utan beaktande av offererade reservfor-

don samt om kravet #r tydligt utformat och har ett proportionerligt innehll.

Vid bedémningen av forfrigningsunderlagets krav avseende fordonsflottans
medelalder #r forfragningsunderlagets foreskrifter avseende den del av an-
budsprévningen som ska goras innan utvirderingen av sirskild betydelse.

Savitt i malet 4r av intresse anges i huvudsak foljande:

I ett forsta steg provas ifall anbuden uppfyller stillda krav for
godkinnande enligt forfragningsunderlagets Bilaga A0: An-
budsinnehall samt huruvida leverantéren uppfyller stéllda krav
enligt avsnitt 4.5. I ndmnda avsnitt 4.5 anges bl.a. att leveran-
toren dels ska inneha erforderliga trafiktillstand, dels ska ha
personella och organisatoriska resurser och erforderlig erfa-
renhet av persontransporter och kompetens for att leverera och
utfora de tjdnster till art och omfattning som upphandlingen
avser. Om anbudet och leverantsren uppfyller stéillda krav vid
prévningen betraktas anbudet som godként. Anbud som inne-
héaller reservationer, villkor eller pa annat sétt inte uppfyller
kraven, kommer inte att godtas.

Det kan séledes konstateras att de foreskrifter i forfragningsunderlaget som
direkt reglerar vilka anbud som ska g vidare till utvirdering — undantaget
foreskrifterna for provning av leverantdrernas ekonomiska kapacitet och det
specifika kravet pa teknisk och yrkesmissig kapacitet avseende innehav av
erforderliga trafiktillstdnd — dr knapphindiga. Det specificeras inte ndrmare
vilka bedomningar som ska géras och vilket underlag som ir avsett att ligga
till grund for respektive bedomning. Detta utgdr en allvarlig brist frén tyd-
lighetssynpunkt. Fér att den ritta innebdrden och tillimpningen av forfrag-
ningsunderlagets krav avseende fordonsflottans medeldlder ska kunna be-
domas, trots att tydliga forfarandeforeskrifter saknas i forfragningsunderla-
gets foreskrifter om anbudsprdvningen, krévs att relevanta foreskrifter i
andra delar av forfragningsunderlaget &r sérskilt tydliga. Detta for att kom-

pensera for bristerna i foreskrifterna om anbudsprévningen.
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Dessa andra delar som berdr krav avseende fordonsflottans medelélder re-
dovisas ovan under rubriken BAKGRUND; bl.a. Bilaga A0: Anbudsinne-
hall, Bilaga A2.1-2: Anbudsformulér Fordon, Dokument B — Trafikbeskriv-
ning och Dokument D — Bussfordon. Det saknas dock dven i dessa delar av
forfragningsunderlaget tydliga uppgifter om det forfarande som ska tillim-
pas for att kontrollera om en leverantdr uppfyller de i forfragningsunderlaget
uppstillda obligatoriska kraven. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsrit-
ten att det inte tydligt framgar av forfragningsunderlaget om kraven avse-
ende fordonsflottans medelalder #r ett kontraktskrav som ska vara uppfyllt
under avtalsperioden eller ett sddant krav som ska vara uppfyllt vid anbuds-
provningen. Det saknas ocksd uppgifter som klart anger hur forfrégningsun-
derlaget om fordonsflottans medeldlder 4r avsett att tillimpas, t.ex. ifriga

om medeléldern ska beriknas med eller utan beaktande av reservfordon.

Vid en samlad bedomning finner forvaltningsritten att bolaget formatt gbra
sannolikt att Visttrafik brutit mot LUF genom att i forfragningsunderlaget
uppstilla obligatoriska krav pa den offererade fordonsflottans medelalder
som inte uppfyller det tydlighetskrav som foljer av de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 24 § LUF. Hur anbudsprdvningen hade utfallit om felet i
upphandlingen inte fsrekommit kan inte avgoras. Felet i upphandlingen kan
saledes ha paverkat anbudsprovningens utgang till bolagets nackdel. Bolaget
har dérmed forméatt gora sannolikt att Visttrafik brutit mot LUF pd sitt som

medfdr att bolaget lidit eller kan komma att lida skada i LUF:s mening.

Felet i upphandlingen &r hinforlig till upphandlingens konkurrensuppso-
kande fas. Rittelse dr dirfor inte en tillrsickligt ingripande atgérd. Det finns

darfor skl att férordna att upphandlingen ska géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

Kjell Hammarborg Ewa Nordstrém

Réadmannen Kjell Hammarborg och forvaltningsrittsfiskalen Ewa

Nordstrém har avgjort méalet. Foredragande jurist har varit Ulf Nordberg.



DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet Iimnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {61 offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
komtner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6t-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om néigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nit tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



