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SOKANDE

CSL Behring AB, 556530-1974
Box 712

182 17 Danderyd

Ombud: Jur. kand. Anna Engstrand
Box 5719
114 87 Stockholm

Ombud: Jur. kand. Magnus Stalmarker
Box 5719
114 87 Stockholm

MOTPART

1. Jimtlands l4ns landsting
Box 654

831 27 Ostersund

2. Landstinget Visternorrland
871 85 Hérndsand

3. Norrbottens lédns landsting
971 89 Luleé

4, Visterbottens ldns landsting
901 89 Umed
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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Landstinget Viasternorrland, som for Landstinget Viasternorrlands, Jamt-

lands lidns landstings, Norrbottens léns landstings och Visterbottens lédns

landstings (landstingens) rdkning genomfor upphandling av ldkemedel och

likemedelsnira produkter pa rekvisition for Norra Regionen, har i tilldel-

ningsbeslut den 6 juli 2009 meddelat att avtal kommer att tecknas i enlig-

het med tilldelningsbeslutet. Upphandlingen genomf6rs genom 6ppet forfa-

rande.
Dok.Id 55738
Postadress Bestksadress Telefon
Box 314 Backgréind 9 0611-34 98 00

871 27 Hirndsand

Expeditionstid

0611-34 98 10 mandag — fredag
E-post: lansrattenivasternorrland@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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CSL Behring AB (CSL) anstker om verprévning enligt LOU och yrkar
vid lnsrittens slutliga provning att upphandlingen savitt avser ATC-
koderna BO5SAAO1, JO6BB01 och B02BDO01 ska goras om. Till grund for
ansokan anfor CSL foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att an-
budsgivaren ska bifoga en rapport fran Upplysningscentralen eller liknande
som pavisar en stabil ekonomi med lag riskklassificering. Mot bakgrund av
Lansritten i Visternorrlands lins dom den 8 juni 2009 i méal 643-09 E har
Octapharma Nordic AB (Octapharma) brutit mot detta skallkrav genom att
ldamna in en kopia av riskklassbedomning fran kreditupplysningsinstitut
som avser ett annat bolag som inte ens #r anbudsgivare. Vidare har Oc-
tapharma inte ldmnat in nigot intyg om gillande ldkemedelsforsikring
avseende Octapharma i enlighet med det obligatoriska kravet i forfrag-
ningsunderlaget. Endast ett forsikringsintyg avseende ett annat bolag, Oc-
tapharma AB, har ldmnats in. Detta innebdr inte att skallkravet &r uppfyllt.
Octapharma har inte heller ldmnat in nagot tillsténd till partihandel med
likemedel i enlighet med det obligatoriska kravet i forfrdgningsunderlaget.
Endast ett tillstand till partihandel med likemedel avseende ett annat bolag,
Octapharma AB, har ldmnats in. Detta innebér dock inte att det obligato-
riska kravet dr uppfyllt. Det kan &ven anmérkas att Octapharma endast
limnat in tillstdnd att tillverka likemedel avseende Octapharma AB. Oc-
tapharma har dessutom endast ldmnat in intyg avseende anslutning till
REPA -registrering betriffande Octapharma AB. Octapharmas anbud &r 1
vissa delar avfattat pa engelska i strid med det obligatoriska kravet i1 for-
frigningsunderlaget att anbudet ska vara avfattat pa svenska. Slutligen
saknar Octapharmas anbud uppgift om afférsidé och uppfyller sdledes inte
det skallkrav i forfragningsunderlaget i vilket det foreskrivs att anbudet ska
innehalla en beskrivning av anbudsgivaren med uppgift om inriktning och
affirsidé. Mot bakgrund av att Octapharmas anbud inte uppfyller samtliga
skallkrav skulle anbudet inte ha utvérderats. I och med att anbudet utvérde-
rats har upphandlingen skett i strid med LOU. De grundldggande kraven pé

affarsméissighet, objektivitet och likabehandling har ddrmed &sidosatts.
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Mot bakgrund av att Linsrétten i Vésternorrlands 1an genom dom den 8
juni 2009 i mal 500-09 E, 506-09 E, 507-09 och 508-09 E forkastat CSL:s
och Baxter Medical AB:s anbud avseende nu relevanta ATC-koder &terstar
det foljaktligen inte lingre ndgon anbudsgivare med vilken landstingen kan
teckna avtal. Upphandlingen avseende ATC-koderna BOSAAO1, JO6BBO1
och B02BDO01 maéste dérfér géras om. Om den upphandlande myndigheten
tecknar avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet kommer CSL att lida skada
eftersom bolaget da frantagits mojligheten att utses till leverantor efter for-

nyad upphandling.

Landstingen bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. Det &r korrekt
att Octapharma i egenskap av anbudsgivare kommit med en kreditupplys-
ningsrapport fran Upplysningscentralen som &r att hénfora till en koncern-
gemensam association. Landstingen har emellertid vidtagit atgdrder i till-
delningsbeslutet som stér i forenlighet med det domslut som avgetts av
lansritten i mal nr 500-09 E, 506-09 E, 507-09 E samt 508-09 E. Lands-
tingens beslut att tilldela kontraktet till den enda kvarvarande leverantoren
Octapharma har fattats utifran ett perspektiv som handlar om patientséker-
het och ett primért behov av att trygga likemedelsférsorjningen inom
landstingen. Ur detta perspektiv har landstingen inte sett skél att verkstilla
lansrittens beslut i annan utstrickning 4n vad som framgér av réttens

domslut.

CSL anfor bl.a. foljande i yttrande till lansrétten. Landstingen har bekraftat
att Octapharma i egenskap av anbudsgivare ldmnat in en riskklassbedém-
ning avseende ett annat bolag. Rapporten ska avse anbudsgivaren. Det dr
inte ndgon koncerngemensam association som lamnat anbud och oavsett
om associationen som rapporten avser ingér i samma koncern som Oc-
tapharma #r en rapport avseende denna association irrelevant i samman-
hanget. Octapharmas anbud ska dérfor inte utvérderas och Octapharma ska

4n mindre tilldelas nigot avtal. Exakt samma fraga rorande samma anbud,
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fast betraffande andra ATC-koder, har redan provats av lansrétten. Lands-
tingen har inte 6verklagat lénsrattens dom som vunnit laga kraft. Lands-
tingen har ocksa respekterat domen och lénsrittens beddmning att Oc-
tapharmas anbud inte uppfyller de obligatoriska skallkraven sétillvida att
Octapharmas anbud har forkastats i de delar som var uppe till prévning i
det tidigare mélet. Mot den bakgrunden kan CSL inte begripa varfor lands-
tingen dérefter 4nda valt att tilldela kontrakt till en anbudsgivare som up-
penbarligen inte uppfyller de obligatoriska kraven. Landstingens enda al-
ternativ var i stillet att forkasta Octapharmas anbud &ven savitt avser ATC-

koderna BOSAAO1, JO6BBO01 och BO2BDOL.

Landstingen tilligger foljande i yttrande till lansratten. Att det skulle ha
&legat landstingen att vidta atgirder utéver vad som foljer av ldnsréttens
domslut har inte varit landstingens uppfattning. Inte minst ldnsréttens be-
slut att endast stoppa upphandlingen s vitt avser berrda ATC-koder talar

dven for den uppfattningen.

L#nsritten beslutade interimistiskt den 15 juli 2009 att upphandlingen av-
seende ATC-koderna BOSAAOIL, JO6BB01 och BO2BDO1 tills vidare inte

fick avslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
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kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av de administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget framgar bl.a.
foljande.
Anbudet skall vara skriftligt, avfattat p4 svenska samt undertecknat av behorig f6-

retradare hos anbudsgivaren.

(Anbudets form och innehdll, 2.3. i de administrativa foreskrifterna.)

Leverantoren skall intyga att nedanstéende tillstdnd/intyg finns:

« Partihandelstillstdnd for handel med ldkemedel

» Anslutning till REPA-registret eller anslutning till ett eget fungerande system.
Detta for att uppfylla kravet enligt forordningen om producentansvar for forpack-
ningar, SFS 2006:1273 med senaste #ndringar.

» Ldkemedelsforsikring

(Intyg fran myndigheter, 2.4.1. i de administrativa foreskrifterna)

Anbudsgivare skall ha en stabil ekonomi med lag risk att komma pa obesténd un-
der upphandlingsperioden, (l4gst riskklassificering 3 i rapport frdn Upplysnings-
centralen eller motsvarande).

Som ett bevis pa detta skall anbudsgivaren bifoga en rapport frén Upplysningscen-
tralen (UC) eller liknande som pévisar en stabil ekonomi med lag
riskklassificering.

(Anbudsgivarens finansiella och ekonomiska stillning, 2.4.2. i de administrativa

foreskrifterna)

Lénsritten for f6ljande beddmning.

CSL har anfort att Octapharmas anbud inte uppfyller samtliga skallkrav
som stillts i upphandlingens forfragningsunderlag. Lénsrétten konstaterar
att det dr i forfragningsunderlaget som ramen och férutséttningarna for en
upphandling faststills. De skallkrav som uppstills i forfrAgningsunderlaget
innehaller kvalificeringskrav som maéste vara uppfyllda for att ett anbud

overhuvudtaget ska utvérderas. Anbud som inte uppfyller skallkraven ska
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forkastas. Den upphandlande myndigheten maste med andra ord hélla sig

till de forutsittningar som den sjélv faststillt i forfragningsunderlaget.

Av utredningen i mélet framgér att bolaget Octapharma Nordic AB ldmnat
anbud i upphandlingen men att den kreditrapport som bolaget gett in avser
Octapharma Nordic AB:s dotterbolag Octapharma AB. Mot bakgrund av
skallkravet i forfragningsunderlaget, dér det bl.a. framgér att anbudsgiva-
ren ska pavisa en stabil ekonomi med 1ag riskklassificering med en rapport
fran Upplysningscentralen eller liknade, bedomer lénsrétten att rapporten
som foretes ska avse anbudsgivaren och inte ndgot annat bolag, oavsett om
detta bolag ingdr i samma koncern som det anbudsgivande bolaget. Léns-
rdtten finner ddrmed att Octapharma inte uppfyllt det ovan ndimnda skall-
kravet, varfor Octapharmas anbud géllande ATC-koderna BOSAAOI,
JO6BB01 och B02BDO1 skulle ha forkastats. Genom att utvérdera Oc-
tapharmas anbud i denna del trots att Octapharma inte uppfyllt de obligato-
riska skallkraven har landstingen brutit mot 1 kap. 9 § LOU, vilket medfort
att CSL lidit eller kan komma att lida skada.

Vid ovan gjorda beddmning saknas skl for lansrétten att gé in pa dvriga
av CSL framstillda invindningar med avseende pa frdgan om Octapharma
uppfyller skallkraven i forfragningsunderlaget. Eftersom lénsrétten genom
dom den 8 juni 2009 i mal 500-09 E, 506-09 E, 507-09 och 508-09 E for-
kastat CSL:s och Baxter Medical AB:s anbud avseende nu aktuella ATC-
koder och det ddrmed inte lingre finns ndgon anbudsgivare som landsting-
en kan teckna avtal med, maste upphandlingen avseende de nu aktuella

ATC-koderna géras om.

DOMSLUT
Lansratten beslutar att landstingens upphandling géllande ATC-koderna
B05AAO01, JO6BBO1 och B02BDO1 ska goéras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Al

Anita Enbc&n&\/—\
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarriitten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag. ;

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten limnar prévningstill-
stand om det fir av vikt for ledning av réttstil-
Jimpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartill
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att priva dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr lins-
rittens beslut fast. Det ar diirfor viltige att det
Klart och tydligt framgir av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bér meddelas.

skrivelsen med verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir da-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
sindras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsriittens namn, milnummer samt dagen
f6r beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiiran om prévningstillstind,

4, den indring av lnsrittens beslut som kla-
ganden vill fa il stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till insrétten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.dormnstol.se



