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Téby kommun har genomf6rt en upphandling av m#klartjénster.
Upphandlingen har genomférts genom ett forenklat forfarande enligt lagen
om offentlig upphandling (2016:1145), LOU. Anbudsgivare var
EMméklarna AB (EMméklarna) och Miklarhuset Villaform AB
(Maklarhuset) samt ytterligare tva bolag. Kriteriet for tilldelning av kontrakt
var det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och anbuden utvirderades
med bést férhallande mellan pris och kvalitet som grund. I enlighet med

utvirderingsresultatet utsigs Méklarhuset till vinnande leverantor.

EMmiklarna yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har
skett pd nagot av foljande sitt. EMmaiklarna tilidelas ett mervérdesavdrag
om 10 000 kronor varvid bolagets utvérderingssumma bestdms till 9 800
kronor. Miklarhusets fiktiva anbudsumma bestéms till 42 000 kronor varvid
bolagets utvérderingssumma efter avrikning av ett mervérdesavdrag om

20 000 kronor bestéms till 22 000 kronor. M#klarhuset tilldelas ett
mervirdesavdrag om 10 000 kronor varvid bolagets anbudssumma bestdms
till 24 200 kronor. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande.
Tilldelningsbeslutet 4r felaktigt. EMmaklarna kommer att lida ekonomisk
skada om bolaget inte tilldelas upphandlingen. Det framkommer av
utredningen att utvirderingssumman fér det vinnande anbudet frén
Méklarhuset endast dr 600 kronor ldgre 4n anbudet frén EMmaiklarna.
EMmaiklarna har i utvérderingen erhéllit 5 000 kronor i mervirdesavdrag.
EMmaklarnas anbud erbjuder en komplett maklartjéinst som borde ligga pé
minst 10 000 kronor i mervirdesavdrag. Om EMmaéklarna hade erhallit

10 000 kronor i mervédrdesavdrag, skulle bolaget, baserat p& den fiktiva
anbudssumman om 3 000 000 kronor, {4 en utvirderingssumma om

9 800 kronor, vilket &r ldgre d4n Méklarhusets utvérderingssumma om
14 200 kronor.
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EMmiklarna anser dessutom att 20 000 kronor i mervérdesavdrag for
Miklarhuset 4r for generdst. Miklarhusets anbud innehéller ett antal stavfel
och dessutom stdmmer inte anbudssumman med angiven procentsats.
Baserat p4 den fiktiva anbudssumman om 3 000 000 kronor har Méklarhuset
angett anbudssumman 42 000 kronor, vilket motsvarar 1,4 procent. Detta
betyder att med avrikning for det hogsta mervardesavdraget ska deras
utvirderingssumma bestdmmas till 22 000 kronor, vilket 4r hogre &n
EMmiklarna som med 5 000 kronor i mervérdesavdrag har en
utvirderingssumma om 14 800 kronor. Om det antas att Méklarhuset lagt ett
anbud pa 1,14 procent blir utvérderingssumman 34 200 kronor. Om det
antas att Miaklarhuset, pd grund av alla stavfel och felrékningar, endast far
10 000 kronor i mervirdesavdrag blir Miklarhusets utvirderingssumma

24 200 kronor, vilket dr hogre én EMméklarnas utvirderingssumma om

14 800 kronor. EMmaéklarna och Méklarhuset borde fatt samma
mervirdesavdrag och ddrmed har uppdraget felaktigt tilldelats Méklarhuset.

Kommunen yrkar att EMméklarnas ansékan om §verprévning ska avslas.
Till stéd for sin talan anfér kommunen bl.a. f6ljande. Kommunen har inte

brutit mot ndgon av bestimmelserna i LOU genom att tilldela Méklarhuset
avtalet, Det foreligger inte ndgon grund for ingripande mot upphandlingen

och anstkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

Vid bedémningen av utvirderingskriteriet ”Genomf6randebeskrivning” har
kommunen gjort bedémningen i enlighet med vad som framgér av
upphandlingsforeskrifterna. Det angivna kriteriet har tolkats likadant genom
hela forfarandet och tillimpats likadant pa samtliga anbudsgivare.
Kommunen har vidtagit dtgérder for att anonymisera anbudsgivarnas
genomforandebeskrivning for utvérderingsgruppen, for att sdkerstélla att
principen om likabehandling uppratthélls. Inte p& négot stélle i
upphandlingsdokumenten framgér att anbudsgivarnas skriftliga forméga

kommer tillmitas betydelse ifrga om utvérderingskriteriet. Hade
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kommunen tillmétt dessa faktorer betydelse hade det kunnat anses att
kommunen tillf6rt nya kriterier vilket hade riskerat att utvérderingen skulle
anses sté i strid med principen om 6ppenhet. Kommunen kan inte se att
stavfelens omfattning i det aktuella fallet har ndgon betydelse for
beddmningen av vilket fortroende genomfrandebeskrivningen ger, eller

péverkar anbudsgivarens forutsittningar for att genomftra uppdraget.

Vad kommunen dédremot har beaktat i bedémningen &r att Méklarhuset
ifraga om annonsering har beskrivit ett paket som bedémts utgéra ett
mycket stort mervérde. Ifrdga om objektbeskrivning har Méklarhuset angett
att bestéllaren far en digital "flipbook™ med objektsbeskrivningen pé sms.
Avseende visning har de angett att de kan né ut till fler spekulanter via
samarbete med hittahem.se och att de héller s& kallade ”VIP-visningar”.
Avseende budgivning har de beskrivit hur de arbetar med att identifiera
seritsa budgivare. P& dessa tre punkter har Méklarhuset bedomts tillfora ett
stort mervarde. EMméklarna har beddmits tillfora ett 1igre mervérde genom
sin genomférandebeskrivning eftersom den #r dversiktligt beskriven. Pa de
allra flesta punkterna har de inte beddmits tillféra nagot mervérde utdver vad

som forviintas.

Upphandlande myndigheter har i bedmningen av utvirderingskriterier ett
betydande beddmningsutrymme. Kommunen kan inte anses ha gatt utanfor
sitt beddmningsutrymme pé ett sddant sétt som medfor att de allménna
principerna som foljer av LOU trétts fornér. Det har saledes inte forekommit

nagra brister i utvirderingen som féranleder ingripande mot upphandlingen.

Ifrdga om att Méklarhusets anbudssumma inte stimmer Sverens med
angiven procentsats menar kommunen att det handlar om ett rédknefel.
Procentsatsen 1,14 finns angiven p4 tva stdllen i anbudet, medan
anbudssumman om 42 000 kronor endast framgar p3 ett stélle och maste

beréknats baserat pa 1,4 procent av 3 000 000 kronor. Vidare &r
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procentsatsen for arvodet det pris som ska offereras i upphandlingen,
anbudssumman utgdr endast ett fiktivt belopp som tagits fram av
utvirderingstekniska skél. Kommunens bedomning &r att det var uppenbart
att Méklarhusets angivna anbudssumma var ett réknefel som det fanns skél
att rétta. I den aktuella upphandlingen har kommunen inte funnit négra
andra uppgifter som framstétt som felaktiga, varfor den vidtagna atgirden

fér anses forenlig med principerna om likabehandling och dppenhet.
SKALEN FOR AVGORANDET

I mél om Sverprdvning enligt LOU galler som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt s#tt
ska ange vilka omsténdigheter den grundar sin talan p4 (se RA 2009 ref.
69). Overprévningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat
utan endast pd om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de
upphandlingsprinciper och forfaranderegler som anges i LOU (se HFD 2013
ref. 5). Forvaltningsritten har séledes att prova om det pa grundval av vad
EMméklarna har anfort &r visat att kommunen har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i LOU, eller mot ndgon annan bestdimmelse i
lagen, och att detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att
upphandlande myndigheter ska behandla leverant6rer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt
iaktta principerna om Smsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

Av upphandlingsforeskrifterna i mélet framgér bl.a. féljande. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att tilldelas avtalet. Anbudet
kommer att utvérderas med bést forhallande mellan pris och kvalitet som
grund. Utvérderingen kommer att ske med hénsyn till tva kriterier,

genomférandebeskrivning och anbudssumma. Genomfdrandebeskrivningen
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syftar till att anbudsgivare ska visa att denne har erforderlig kompetens,
erfarenhet och system for att genomfora efterfragat uppdrag. En
utviirderingsgrupp kommer att gora en beddmning av respektive
genomforandebeskrivning i enlighet med de kriterier som framgér av
upphandlingsféreskrifterna, varvid respektive anbudsgivare tilldelas eft
mervirdesavdrag om 0, 5 000, 10 000 eller 20 000 kronor. Anbudssumman
berdknas med utgdngspunkt i en fiktiv férséljning om 3 000 000 kronor.
Erhéllet mervirdesavdrag subtraheras fran anbudssumman och anbudsgivare
erhaller en utvirderingssumma. Den anbudsgivare som uppfyller stillda
krav enligt forfragningsunderlaget och erhéller lagst utvéirderingssumma har

offererat det mest férdelaktiga anbudet och kommer att tilldelas avtalet.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att EMméklarna inte har gjort
gillande att upphandlingsforskrifterna brister i tydlighet eller att det pé
annat sétt skulle vara behéftat med ndgon sadan bristl som medfor att
upphandlingen ska goras om eller réttas. Bolaget har endast gjort géllande
att utvirderingsresultatet 4r felaktigt, dels eftersom kommunen avseende
Miéklarhuset utvirderat en annan fiktiv anbudssumma 4n den som angivits i
anbudet, dels eftersom Miklarhuset erhéllit ett for hogt mervérdesavdrag

och EMmaéklarna ett for 1lagt.

Ifrdga om vad EMméklarna har anfort om att kommunen vid utvérderingen
av Miklarhusets anbud borde ha utgétt fran en fiktiv anbudssumma om

42 000 kronor goér férvaltningsritten foljande bedomning. Den aktuella
upphandlingen avser mé#klartjanster. Av upphandlingsforeskrifterna framgér
att anbudsgivaren ska ange pris, d.v.s. méklarprovisionen, for att genomfora
uppdraget uttryckt i procent av forséljningspriser. Méklarhuset har pé tva
stéllen 1 sitt anbud angivit att deras pris &r 1,14 procent av képeskillingen
vid en forsdljning. Nagot annat procentarvode anges inte i anbudet. Enligt
forvaltningsritten star det ddrmed klart att Méklarhusets offererade pris for

den upphandlande tjdnsten &r 1,14 procent av kdpeskillingen vid en
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forséljning. Givet detta anser forvaltningsritten att kommunen haft fog for
att vid utvidrderingen av Miklarhuset anbud utgé fran en fiktiv anbuds-
summa om 34 200 kronor baserat pa en forséljning om 3 000 000 kronor.
Enligt férvaltningsréttens mening &r det pd grundval av vad EMméklama
anfort i denna del inte visat att kommunen agerat i strid med principerna

som styr LOU eller nigon bestdmmelse i lagen.

Nér det géller de av EMméklarna anforda omstindigheterna om att
EMmiklarna och Méklarhuset erhéllit ett for 18gt respektive for hogt

mervérdesavdrag gor forvaltningsrétten f6ljande bedomning,

Det ankommer inte pd domstolar att vid verprévning av offentlig
upphandling gora en egen utvérdering av anbuden. En upphandlande
myndighet har stor frihet att inom ett affirsméssigt vervigande virdera
anbuden. Férst nér det klart kan konstateras att den upphandlande
myndighetens bedémning har gjorts 1 strid med upphandlingsdokumenten
eller i strid med de principer som styr LOU finns det skél for ingripande (se

bl.a. Kammarritten i Sundsvalls dom den 3 mars 2015 i mal nr 2051-14).

Vad EMmaéklarna har anfort tar sikte pa att kommunen inte har utvirderat
EMmaklarnas och Méklarhusets anbud pa ett likvirdigt sitt. De
omsténdigheter som forts fram av EMméklarna visar dock inte att
kommunen utvérderat anbuden i strid med upphandlingsféreskrifterna eller
pa annat sitt gjort utvérderingen i strid med principerna bakom LOU. Det
saknas ddrmed grund f6r ingripande mot upphandlingen. EMméklarnas

anstkan om dverprévning ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

/
Christ6ffer Andersson Calafatis
Radman

Forvaltningsrattsnotarien Kalle Stjernborg har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningstittens

beslut kan 6verklaga, Hir framgir hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £6r beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nix tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mindagen den 23 mars.

Onm sista dagen infaller pd en I8rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton ellet nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingh avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden ot
overklagande fortfarande giller.

Niérmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida {Or
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skrtiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken 4dndting ni vill ha
och varfér ni tycker att kammattitten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadtesser,
e-postadresser och telefonnumtner.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet dll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt Hd. Har det kommit in 6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebdr att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Aovisnanyan

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan &ven kammarritten skicka brev

. pé detta sitt.

. PrﬁvnihgstiIFSténdi kammarritten

_,_Nar overklagandet kommer in till kammat-

ritten tar domstolen forst stallmng till om

~mélet ska'tas upp till provaing.

T 'Kammarratten ger provnmgsullstand ifyra
e olika fall,

® Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pé att forvaltnings-
ritten dOmit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Ditfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f5ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fStvaltningsritten om ni hat
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
{6rsérjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi fSrsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncess1oner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdejningssektorn, 20 kap.
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